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Resumen.

El presente trabajo de investigacion permitio realizar un diagnostico sobre la aceptacion y
aplicacion del marco contable que deben utilizar las microempresas en Colombia, por parte de
los microempresarios, preparadores de la informacion financiera y revisores fiscales. Para tal
efecto, se realizd una encuesta a traves de las camaras de comercio de Colombia, entidad que
reline a todas las cdmaras de comercio de Colombia, particularmente a todas las microempresas
que hacen parte del club de microempresarios (5.000), de las cuales se recibieron 950 respuestas,
que permitieron concluir: que existe falta de preparacion entre los profesionales que deben
aplicar este marco contable; resistencia a cambiar el modelo contable anterior establecido en el
(Dec. 2649, 1993); que es costosa la aplicacion del nuevo marco; que el nuevo marco contable
no es comprensible y debe incorporar el desarrollo de otros elementos de los estados financieros,
asi como modelos de estados financieros y planes de cuentas; y que el CTCP debe emitir una
orientacion en la cual se establezcan las directrices para el reconocimiento, medicion, deterioro y

baja, presentacion y revelacion de la informacién financiera.

Palabras claves: Microempresa, microempresarios, preparadores de la informacién financiera,
revisores fiscales, marco de informacion financiera, MTN, formalizacion, ente de normalizacion

técnica, CTCP.
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Abstract.

This research work allowed a diagnosis on the acceptance and application of the
accounting model that should be used by micro entities in Colombia, by owners, financial
information preparers and statutory auditors. For this purpose, a survey was carried out through
Confecamaras, an entity that brings together all the chambers of commerce of Colombia,
particularly all micro entities that are part of the micro entities club (5,000), of which 950
responses were received, which They allowed us to conclude: that there is a lack of preparation
among professionals who must apply this accounting model; resistance to change the previous
accounting model established in Decree 2649,1993; that the application of the new model
expensive; that the new accounting model is not understandable and should incorporate the
development of other elements of the financial statements, as well as models of financial
statements and account plans; and that the CTCP must issue a guide in which the instructions for
the recognition, measurement, impairment and derecognition, presentation and disclosure of

financial information are established.

Keywords: Microentity, owners, financial information preparers, statutory auditors, accounting

model, MTN, formalization, standardization authority, CTCP.
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Introduccion

La investigacién denominada “Marco técnico contable aplicado por las microempresas
en Colombia: Diagndstico sobre su aceptacion y aplicacion , tiene como proposito el estudio
sobre los conocimientos y la aplicacion que vienen haciendo los microempresarios, asi como los
preparadores de la informacion financiera y revisores fiscales de las microempresas, acerca del
marco técnico normativo aplicable a este tipo de entidades, es decir, el del Decreto 2420, anexo
3°, 2015, incorporado a través del Decreto 2706, 2012.

La expedicion del anexo 3° del decreto anteriormente mencionado, obedeci6 a que con la
expedicion de la Ley 1314, 2009, mediante la cual se establecid la necesidad de expedir normas
contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion para Colombia en
convergencia con las mejores practicas internacionales, era necesario que la emision de los
marcos técnicos normativos se efectuara considerando una escalabilidad donde se consideraran
grupos diferentes atendiendo al tamafio de la entidades, estableciendo para ello tres grupos de
obligados, uno de ellos, las microempresas o entidades clasificadas en el grupo tres, para las
cuales se disefié un modelo contable simplificado, que debid implementarse a partir del primero
de enero de 2015.

Los autores de este estudio, considerando que el segmento de las microempresas es el de
mayor representacion en la economia del pais, como se observo en el Informe Trimestral de la
Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superiores de Microempresas y de Pymes, de la
(Direccion de Mipymes, 2019) para el trimestre de octubre a diciembre de 2018, se cuenta con

1.449.265 Microempresas (657.146 personas juridicas y 792.119 personas naturales), es decir,
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una participacion del 93% sobre el total de los negocios registrados a nivel nacional en las
camaras de comercio.

El tema de investigacion surgid a partir del conocimiento de algunas percepciones de los
microempresarios, preparadores de la informacion financiera y revisores fiscales de las
microempresas, que tanto de manera informal como a través de las diferentes solicitudes de
consulta que recibio el Consejo Técnico de la Contaduria Publica [CTCP] (Ente de
Normalizacion contable del Estado) el cual durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de mayo de 2019 recibi6 5.644 consultas, de las cuales 145 estuvieron
relacionadas con temas de microempresas, se evidencié el desconocimiento de temas basicos
como: la obligatoriedad de aplicar el marco técnico normativo de las microempresas; como se
clasifica una microempresa dentro de los grupos establecidos en el Decreto 2420, 2015 a efectos
de la aplicacion de los nuevos marcos técnicos normativos, y cudl es el cronograma de aplicacién
del marco técnico.

Asi mismo, quienes vienen investigando estos temas han observado que en general las
personas naturales que tienen microempresas le dan mayor relevancia a lo tributario sobre lo
contable, entre otros aspectos, con ocasion de los requerimientos normativos en materia tributaria
y la ausencia de control por parte de las entidades de vigilancia y control del Estado a este tipo
de entidades; lo que se evidencio a través de la encuesta efectuada a los microempresarios,
elaboradores de informacidn financiera y revisores fiscales realizada por los investigadores.

El trabajo de campo se llevd a cabo por medio de una encuesta realizada a los
microempresarios, preparadores de la informacion financiera y revisores fiscales de las
microempresas, efectuada con el propdsito de detectar la aceptacion o resistencia del marco

técnico normativo mencionado, y a partir de estas percepciones, los investigadores elaboraran un
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documento que sera remitido al CTCP, como ente de normalizacion contable en Colombia, en
donde se presenten las conclusiones, segun el conocimiento contable y la experiencia de los
investigadores, que se consideran deben ser incorporadas dentro del marco técnico normativo de
las microempresas.

Como resultado del trabajo de campo, se detectaron aspectos como:

» EI CTCP, debera establecer un plan de difusion y capacitacion a nivel nacional, sobre
el Marco Técnico Contable aplicable a las Microempresas [MTN], que incorpore a los
microempresarios, contadores y revisores fiscales.

» EI MTN deberéa incluir aspectos que se consideran relevantes para su aplicacion,
como lo son:

- indice

- Ejercicios explicativos

- Disposiciones sobre eventos ocurridos con posterioridad a la fecha de cierre

- Disposiciones sobre politicas y errores contables

- Modelos de Estados Financieros

» EI CTCP debera realizar una labor de socializacion con los diferentes entes de
supervision, control y vigilancia, para que fortalezcan la exigencia del MTN aplicable
a las microempresas, dentro de sus procesos de control y seguimiento.

De acuerdo a lo planteado, la presente tesis esta dividida en cinco capitulos, en el primero
se expondran los lineamientos generales que llevaron a los investigadores a desarrollar la
presente investigacion. En el segundo capitulo se desarrolla el marco referencial, contemplando
todos los aspectos tedricos y legales, tanto nacionales como internacionales, que deben tenerse

presentes para entender los conceptos basicos asociados a las microempresas. El tercer capitulo
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desarrolla el marco metodoldgico, indicando el tipo, método y la muestra. En el cuarto capitulo

se realiza el analisis de los resultados obtenidos, y finalmente, se presentan las conclusiones y

recomendaciones.
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Capitulo I Generalidades

Titulo de la investigacion

El titulo asignado al presente proyecto de tesis es: Marco Técnico Contable Aplicado por

las Microempresas en Colombia: Diagnostico sobre su Aceptacion y Aplicacion.

Linea de investigacion

El sistema de investigacidn de la Universidad La Gran Colombia (s.f.)
SIUGC, es el conjunto de funciones e interacciones al interior de la Universidad
cuya principal finalidad es la gestion y produccion de conocimiento. A partir de
los principios institucionales de la basqueda de la verdad, el respeto por la
tradicion y la construccion de una nueva civilizacion que se apoya en el
fundamento basico de la solidaridad, el Sistema de Investigaciones responde a las
demandas y necesidades disciplinares, interdisciplinares y transdisciplinares, sin
abandonar los requerimientos de la comunidad a la que pretende afectar de forma
positiva. De esta manera, responde a los desafios del mundo globalizado y a las
necesidades de desarrollo con equidad gue exigen el contexto regional, nacional e
internacional a la universidad contemporanea y que son el eje fundante de su

funcién social. (p.1)
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De acuerdo con la Facultad de Ciencias, Econdmicas, Administrativas y Contables de la
Universidad la Gran Colombia, (2019), en el documento denominado Lineas de Investigacion
version 2.0, la linea central de investigacion de la Facultad se denomina organizaciones y
sociedad; esta linea esta soportada en tres lineas primarias denominadas: modelacion, medicion y
simulacion; historia y epistemologia, y bienestar.

Segun la Facultad de Ciencias, Econdmicas, Administrativas y Contables de la
Universidad La Gran Colombia, (2019), en la linea primaria denominada modelacién, medicién
y simulacion:

Los grupos de investigacion adscritos en esta linea se encargaran de fortalecer el
uso riguroso de los modelos administrativos, contables y econdmicos, desde las
diferentes estrategias de valoracién, presentacion y uso de datos y proyecciones y
establecimiento adecuado de premisas y verificacion de las diferentes estrategias

de modelacion (p.3)

De acuerdo con la Facultad de Ciencias, Econdmicas, Administrativas y Contables de la
Universidad La Gran Colombia, (2019), dentro de la linea primaria denominada modelacion,
medicion y simulacion, se encuentra la sub-linea modelos y sistemas contables:

En el analisis financiero, el ejercicio del contador es en general mucho mas que un
insumo, las estrategias de inversion, reinversion, las decisiones empresariales
basadas en la cuantificacidn de todos sus elementos, pasan por la mirada critica
del conocedor del comportamiento relacional de las mediciones que se dan en las

diversas entidades. Es por esto, que en este campo disciplinar, la indagacion sobre
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las modelaciones, las interpretaciones y las comprensiones de los datos resulta

esencial para el ejercer desde la mirada del contador. (p.4)

Este trabajo se situa en la sub-linea de investigacion: modelos y sistemas contables,
teniendo en cuenta que el marco normativo de informacion financiera para microempresas
responde a un modelo para el reconocimiento, medicion, presentacion, y revelacion de los

hechos econdmicos en las microempresas en Colombia.

Planteamiento del problema

La Ley 1314, 2009 estableci6 la necesidad de expedir normas contables de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion para Colombia, en la que se considerar la
escalabilidad de estas normas para tres grupos de obligados, uno ellos, las microempresas o
entidades clasificadas en el grupo tres. Para el grupo tres, se establecié un modelo contable

simplificado, el cual se debi6 implementar a partir del primero de enero de 2015.

El Informe Trimestral de la Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superiores de
Microempresas y de Pymes de la (Direccion de Mipymes, 2019) para el trimestre de octubre a
diciembre de 2018, ha mostrado que del total de las entidades registradas en las camaras de
comercio a nivel nacional, el segmento de microempresas es el de mayor representacion en la
economia del pais, el cual al corte mencionado refleja una participacion del 93%. A continuacion

la Tabla 1., muestra la participacion de las microempresas en el pais:
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Tabla 1.

Microempresas registradas en las cAmaras de comercio periodo octubre diciembre de 2018

Microempresas | % Resto de % Total en.tidades Entidatfles no Total entidades
Empresas determinadas |determinadas
Personas
juridicas 657.146/87% 98.550/13% 755.696 390.023 1.145.719
Personas
naturales 792.119|99% 9.545| 1% 801.664 877.475 1.679.139
Total 1.449.265/93% 108.095] 7% 1.557.360 1.267.498 2.824.858

Nota: adaptado de www.rues.org.co: Confecdmaras

Problema.

Bajo las anteriores consideraciones, se plantea el siguiente problema de investigacion:
¢Qué inconvenientes de tipo administrativo, financiero o normativo, vienen presentado

las microempresas en Colombia al aplicar el marco de informacion financiera establecido en el

Decreto 2420, anexo 3°, 20157

Preguntas problematizadoras.

¢Cdémo el marco de informacién financiera para microempresas satisface las necesidades
de informacion financiera que se presentan en este tipo de entidades?

¢Cdémo el marco normativo actual, contribuye a mejorar la comprension de la
informacion financiera, frente al anterior marco normativo establecido por el Dec. 2649, 1993?

¢Estan las microempresas preparadas para aplicar el marco de informacion financiera
establecido en el Decreto 2420, anexo 3°, 20157

¢Cuales han sido los principales inconvenientes de tipo administrativo, financiero o

normativo que han dificultado la aplicacion del marco de informacién financiera?
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¢Como el costo de aplicar el nuevo marco normativo para los microempresarios, podria
afectar la implementacion de la nueva normatividad?
¢ Qué propuestas podrian formularse para mejorar la comprensibilidad, comparabilidad y

transparencia en la presentacion de la informacion financiera en las microempresas?

Justificacion

Las motivaciones personales y profesionales que animan el estudio de las normas de
informacidn financiera para las microempresas son:

A partir del Informe Trimestral de la Secretaria Técnica Permanente de los Consejos
Superiores de Microempresas y de Pymes de la (Direccion de Mipymes, 2019), el cual incorpora
las estadisticas de Confecamaras para el trimestre comprendido entre octubre y diciembre de
2018, se puede concluir que las microempresas corresponden al segmento mas representativo en

la economia del pais, como se puede apreciar en la Tabla 2.

Tabla 2.

Empresas registradas en las camaras de comercio periodo octubre diciembre de 2018

. . No
Gran % Mediana % Pequetia % | Microempresa | % | Subtotal |determinad Total
Empresa empresa empresa A
Personas
juridicas 6.068| 1% 18.996|3% 73.486| 10% 657.146|87% 755.696 390.023 1.145.719)
Personas
naturales 119| 0% 1.325(0% 8.101| 1% 792.119|99% 801.664 877.475 1.679.139)
Total 6.187[ 0% 20.321(1% 81.587| 5% 1.449.265|93% | 1.557.360| 1.267.498 2.824.858

Nota: adaptado de www.rues.org.co: Confecdmaras

Retomando los planteamientos de Cano (2009) citado por Patifio, VValero, Plata,

Gonzélez, (2017) sobre la naturaleza legalista de la contabilidad en Colombia, la cual refleja una
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“(...) marcada influencia de las leyes fiscales, [es decir que, la contabilidad es para fines
tributarios o hacendistas no para la toma de decisiones] (...)” (p. 59), son aspectos que terminan
incidiendo directamente en que las personas naturales con microempresas le den mayor
relevancia al tema de indole tributario sobre el contable, entre otros aspectos, con ocasion de la
falta de solicitud de dicha informacion, por parte de las entidades que realizan la funcion de
supervision, control y vigilancia de otras entidades del Estado.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion [DNP] (2019), en el documento
CONPES 3956, se establecio:

La formalizacion debe ser el resultado de un proceso de fortalecimiento de su
capacidad productiva, complementado por acciones para la reduccion y
simplificacion de tramites y requisitos, y la provision de informacion acerca de los
procesos, implicaciones y beneficios de operar en el sector formal. (p.14)

(...) Existen unidades productivas de subsistencia. Estas ejecutan pequefias
operaciones que ofrecen una oportunidad de empleo alternativa para el
empresario, experimentan una gran variabilidad en su desempefio en el dia a dia
sin llegar a un crecimiento de largo plazo, ni convertirse en empresas medianas o
grandes. (p.29)

Se componen, en su mayoria, por trabajadores por cuenta propia que no tienen
un emplazamiento fijo, que varian su negocio periddicamente y no crean
oportunidades de empleo para otros trabajadores (Schoar, 2010). (p.29)

Esto incluye iniciativas para reducir los costos administrativos de registro,

socializar los potenciales beneficios de registrarse y fortalecer la institucionalidad

10
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para la inspeccion, vigilancia y control (IVC) de la regulacién aplicable a las

empresas formales. (p. 3)

Con base en los argumentos anteriores, se considero que el segmento de las
microempresas es el sector que por su tamarfio carece de una adecuada estructura organizacional,
y por ende requiere mayor cercania a efectos normativos; por lo tanto, el trabajo de campo
realizado incorpor6 dentro de sus objetivos, el entender los inconvenientes que este tipo de
entidades han presentado al momento de aplicar el marco técnico de informacion financiera.

Producto de la revision de las consultas allegadas al CTCP en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de mayo de 2019, se encontraron 145 consultas
correspondientes al segmento de microempresas, en las cuales se pregunta, principalmente, sobre
la obligatoriedad de aplicar las normas de informacion financiera y el grupo en el cual se
clasifican las microempresas, lo que ha permitido observar el bajo nivel de preparacion y
actualizacion profesional de los preparadores de la informacion financiera en las microempresas,
conllevando a que el resultado de su labor no retina los requerimientos de calidad esperados por
los propietarios de los negocios, situacion que se constatara como resultado de la encuesta a
realizar a los microempresarios y a los elaboradores de informacion financiera.

Asi las cosas, dentro de este documento se incorporan los resultados de la investigacion
realizada, en la que se presentan los hallazgos encontrados entorno a las principales
problematicas presentadas con relacion a la aplicacion del marco de informacion financiera para
microempresas, con la pretensién de apoyar la funcion de normalizacion contable del Estado, de

manera que le permita tomar las medidas que considere pertinentes, que podrian incluir entre

11



MTN MICROEMPRESAS: DIAGNOSTICO SOBRE SU ACEPTACION Y APLICACION

otros: ajustes normativos, procesos de capacitacion a los microempresarios y preparadores de la

informacion, asi como el desarrollo de guias practicas.

Objetivos

Objetivo general

En este trabajo de investigacion se pretende establecer los inconvenientes que han
presentado las microempresas en Colombia al aplicar el marco técnico de informacion
financiera, incorporado en el Decreto 2420, anexo 3°, 2015, por medio de un trabajo de campo,
con el fin de analizar los resultados obtenidos y comunicérselos al Consejo Técnico de la

Contaduria Publica, como ente de normalizacién contable en Colombia.

Obijetivos especificos.

1. Compilar los antecedentes que conllevaron a la expedicion e implementacion del
marco técnico normativo para las microempresas.

2. Indagar sobre los inconvenientes que se han presentado en la aplicacion del marco
técnico normativo por parte de las microempresas.

3. Analizar criticamente si el marco técnico de informacion financiera para las
microempresas, incorpora los requerimientos técnicos normativos que demandan estas
entidades.

4. Acopiar las diferentes propuestas de mejora a las normas de informacién financiera

para microempresas, por parte de los propietarios, preparadores y revisores fiscales.

12
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Capitulo 11 Marco Referencial

El presente capitulo tiene como objetivo contextualizar los diferentes conceptos dentro de
los cuales se desenvuelven las microempresas, incorporando aspectos basicos como las
definiciones de microempresas, formalizacion empresarial, mantenimiento del patrimonio,
globalizacién, contabilidad simplificada y marco técnico normativo, elementos que son
relevantes para el entendimiento de éste trabajo de investigacion. De otro lado, dejar algunas

referencias sobre el uso de la contabilidad por los microempresarios.

Concepto de microempresa

Qué se entiende por microempresas en otros paises.

Con el proposito de correlacionar los conceptos de microempresa entre Colombia y otros
paises, a continuacion se describiran algunas aproximaciones conceptuales de microempresa en
Estados Unidos, Japén, Europa, Latinoamérica, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, México, y
Perd.

En los Estados Unidos de América, la situacidn de las microempresas respecto a
generacion de empleo, ventas y mortalidad, es la siguiente:

(...) E1 99% de las empresas son MIPYMES y proveen aproximadamente el 75%
de los empleos nuevo netos, que se generan cada afio en la economia del pais; este
tipo de empresas emplea el 50.1% de la fuerza laboral privada. De acuerdo a
analisis realizados la pequefia empresa aporta el 40.9% de las ventas privadas lo

que refleja su importancia. No obstante los datos indican que en EEUU el 40% de

13
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las MIPYMES muere antes de los cinco afos. (Valdés y Sanchéz, 2012, pp. 131-
132)

En el Japdn, la clasificacion de las microempresas, la generacion de empleo y el volumen
de ventas de este tipo de entidades, es el siguiente:

Existe un promedio de 9.1 millones de pequefias empresas que representan 67.2
millones de empleos y el promedio de ocupacion por empresas es de 7.4 personas.
El criterio de clasificacion de pequefio negocio en Japén es el nimero de personal
y el capital invertido entrando en esta categoria, las que tienen entre 1 y 300
personas ocupadas. Las cifras estadisticas indican que este tipo de empresas
representa el 99% del total de establecimientos, el 77% de las fabricas instaladas y
el 50.2% de las ventas minoristas y mayoristas del pais” (Valdés y Sanchéz, 2012,
p. 134).

En Europa, segn Valdés y Sanchéz, (2012), la clasificacion de las empresas se hace por
numero de trabajadores, volumen de ventas y total de activos. “Las MIPYMES representan el
99% de las empresas, y proporcionan dos de cada tres empleos del sector privado” (p. 134)

En el caso de Latinoamérica, las microempresas presentan las siguientes caracteristicas:

(...) Se puede decir que las MIPYMES latinoamericanas se caracterizan por baja
intensidad de capital, altas tasas de natalidad y mortalidad, presencia de
propietarios/socios/familiares como mano de obra, contabilidad no
profesionalizada, estructura burocratica minima, poder centralizado, contratacion
directa de mano de obra, mano de obra semicalificada o no calificada, bajo nivel

de inversién en innovacion, dificultades para el acceso a fuentes de
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financiamiento externos, y finalmente subordinacion a grandes empresas. Kantis,
(2004) citado por Saavedra y Hernandez (2008, p.132).

Segun Saavedra y Hernandez (2008), en Latinoamérica las empresas se clasifican
teniendo en cuenta varios factores, sin embargo, los que mas se repiten son la cantidad de
empleados, el valor de las ventas, y las inversiones en activos. Los factores evaluados
corresponden con:

a) El nimero de trabajadores que emplean.

b) Tipo de producto.

c) Tamafio de mercado.

d) Inversion en bienes de produccion por persona ocupada.

e) El volumen de produccién o de ventas.

f) Valor de produccion o de ventas.

g) Trabajo personal de socios o directores.

h) Separacion de funciones basicas de produccion, personal, financieras, y ventas
dentro de la empresa.

i) Ubicacion o localizacion.

J) Nivel de tecnologia de produccion.

k) Orientacion de mercados.

[) El valor del capital invertido.

m) EIl consumo de energia. (pp.123-124)

En Brasil, segun el informe de Naciones Unidas (2010) denominado Politicas de Apoyo a
las pymes en América Latina, “no existe una definicion tinica para las micro, pequeiias,

medianas y grandes empresas, aceptada por las diversas instituciones” (p.99); sin embargo,
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existen dos indicadores para clasificar las empresas, por un lado, esta el nimero de personas
empleadas y por el otro lado el ingreso bruto anual. En ese orden de ideas segun el estatuto de las
MPE vy el fondo de garantia del BNDES, respectivamente:
En 2005, una microempresa se definia como aquella cuyo valor maximo de
facturacion bruta anual oscilaba entre los 433.000 y los 900.000 reales (que
equivaldrian a 186.116 y 386.847 dolares). (p.100)

En el caso de Chile, segun el informe de Naciones Unidas (2010) denominado Politicas
de Apoyo a las pymes en América Latina, no existen criterios unificados para definir las
categorias de las empresas.

El Ministerio de Economia define el tamafio de las empresas de acuerdo con su
nivel de ventas netas anuales. Asi, el segmento de las pequefias se compone de las
que venden entre 2.400 y 25.000 Unidades de Fomento (UF) (cerca de 84.000 y
870.000 dolares, respectivamente), (...) El segundo criterio vigente es el del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), que en su Encuesta industrial anual
(ENIA) clasifica a las empresas segun el nimero de trabajadores, definiendo
como pequenias a las que emplean entre 10 y 49 personas (...). Finalmente, al
igual que el INE, la clasificacion utilizada por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion (MIDEPLAN) en la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
Nacional (CASEN) se basa en el namero de empleados, considerando como
pequefias empresas a las que ocupan entre 5 y 49 trabajadores. (pp. 166-167)

Por otro lado, para Ecuador, el informe de Naciones Unidas (2010) denominado Politicas
de Apoyo a las pymes en América Latina, establece que los criterios para clasificar las empresas

asi:

16
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En el Ecuador se clasifican las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes)
sobre la base del nimero de empleados efectivos y el valor bruto de las ventas
anuales, o el valor de los activos totales.

La microempresa tiene entre uno y nueve empleados, con un valor bruto de
ventas anuales menor a 100.000 dolares y con un valor de activos totales menor a
20.000 dolares, sin incluir inmuebles y vehiculos. (p. 214)

En El Salvador, los criterios para clasificar las empresas segun el informe de Naciones

Unidas (2010) denominado Politicas de Apoyo a las pymes en América Latina, son:
En la definicion de MIPYME adoptada por el Ministerio de Economia de El
Salvador se consideran en forma simultanea tres aspectos: el nUmero de ocupados,
las ventas y el caracter fijo o ambulante del negocio. En lo que respecta a la
ocupacion, la definicion clasifica a las empresas segun el nimero de trabajadores
remunerados y permanentes que trabaja en ellas. Con respecto a las ventas se
consideran las ventas brutas realizadas por la empresa, mientras que en la
distincion entre el caracter fijo o ambulante del negocio se excluyen las
actividades unipersonales realizadas en forma ambulante.

De acuerdo con estos criterios se definen cuatro segmentos empresariales: i)
cuenta propia o autoempleo, que corresponde a las personas que tienen un negocio
fijo o ambulante sin trabajadores remunerados y con ventas brutas anuales de
hasta 5.715 ddlares; ii) microempresas, que corresponden a negocios de
localizacion fija, con hasta 10 trabajadores remunerados y con ventas brutas
anuales de hasta 100.000 dolares; iii) pequefias empresas, que corresponden a

negocios de localizacion fija, con hasta 50 trabajadores remunerados y ventas
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brutas anuales de hasta un millon de dolares, y iv) medianas empresas, es decir
negocios de localizacion fija, con hasta 100 trabajadores remunerados y ventas
brutas anuales de hasta siete millones de dolares. (pp. 246-247)

En México, segun el informe de Naciones Unidas (2010) denominado Politicas de Apoyo

a las pymes en América Latina, las caracteristicas de las microempresas son:

Hasta marzo de 1999 las empresas se clasificaban de acuerdo con el nimero de
trabajadores y con sus ventas anuales, independientemente de su actividad; a
partir de entonces la clasificacion solo toma en cuenta el nimero de trabajadores y
el sector de actividad, sin considerar el monto de sus ventas. (p.302)

Segun el informe de Naciones Unidas (2010) denominado Politicas de Apoyo a las
pymes en America Latina, en cuanto al nimero de empleados, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] en el censo efectuado en el afio 2003, en los
sectores de industria, comercio y servicios las microempresas ocuparian entre “0-10”
trabajadores. Al respecto Valdés y Sanchéz (2012) especifican que el nimero de trabajadores
serian maximo “10”), y el rango de ventas seria de “hasta 4 mdp” millones de pesos mexicanos
(equivalentes a 303.490 ddlares).

De otro lado, de acuerdo con Valdés y Sanchez (2012), en México “el 95,2% son
microempresas que ocupan el 45.6% de todo el personal” (p.150); estas estan dedicadas en
mayor porcion a actividades de servicios, seguidas por las actividades comerciales y en menor
medida por actividades industriales. No obstante se enfrentan a problemas relacionados con:
“marco juridico institucional, acceso y funcionamiento del mercado de factores productivos;
acceso y funcionamiento del mercado de bienes y servicios; gestion y cooperacion empresarial

(...) (p.152), de otro lado, Valdés y Sanchez (2012) menciona otros factores como “el pobre
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nivel para lograr créditos bancarios, (...) poca posibilidad de acceso a un mercado de trabajo
donde exista fuerza de trabajo calificada” (p. 152), entre otros factores; esto aunado segln
Valdés y Sanchez (2012) a ““ una falta de cooperacion y un predominio del individualismo (...)”

(p. 153).

Para el caso de Per0, segun el informe de Naciones Unidas (2010) denominado Politicas
de Apoyo a las pymes en América Latina, “la caracterizacion de las microempresas se basa en la
L. 28015, 2003 (Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa)” (p.345).

Las variables que se tienen en cuenta a la hora de clasificar las microempresas son:

“Las variables que se utilizan para definir y diferenciar a las empresas por su
tamanio son: i) el numero de personas empleadas (incluyendo al propietario y los
trabajadores familiares no remunerados) v ii) las ventas anuales brutas
(expresadas en Unidades Impositivas Tributarias (UIT)).

De acuerdo a estos criterios, las definiciones son las siguientes:
* Segtin el numero de empleados: Microempresa: entre 2y 10 (...)
Segun ventas brutas anuales: Microempresa: inferior a 150 UIT (a 2006, equivale

a510.000 soles 0 154.000 dolares). (...) (p.345)

Definiciones de microempresa de otras entidades.

IFRS utiliza el término de micro entidad, la cual la define de la siguiente manera:
Una micro entidad es normalmente una entidad muy pequefia con transacciones
sencillas que habitualmente tiene las caracteristicas siguientes:

(a) pocos empleados y a menudo gestionada por el propietario;
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(b) niveles bajos o moderados de ingresos de actividades ordinarias y activos
brutos;
(c) no:
(i) tiene inversiones en subsidiarias, asociadas 0 hegocios conjuntos;
(if) mantiene o emite instrumentos financieros complejos; y
(iii) emite acciones u opciones sobre acciones para los empleados u otras
partes a cambio de bienes o servicios. (IFRS Fundation, 2009, p. 6)

De acuerdo con las Naciones Unidas (2001) en el marco de la Conferencia sobre
Comercio y Desarrollo, las microempresas son definidas asi:

El nivel 111 comprende las PYMES mas pequefias, que son las que experimentan
mas dificultades para obtener créditos bancarios y comerciales. Estas PYMES
también experimentan dificultades para obtener servicios de contabilidad
asequibles del tipo de que necesitan. (...). La PYME de nivel III, suele ser una
empresa de una sola persona o de dos o tres personas. Por consiguiente, las
normas de contabilidad para estas empresas tienen que tener en cuenta la sencillez
de sus operaciones, la falta de recursos, y lo limitado de sus conocimientos e
infraestructura, en materia de contabilidad”. (p.11)

Como sefala el Instituto de Libertad y Democracia las principales caracteristicas de las
MiPyMES son: “la ausencia de permisos para operar, la falta de control y la falta de
organizacion”. (Valdés y Sanchéz, 2012, p.138). En la misma linea el Banco Mundial y el Grupo
Dalberg establece que en los paises emergentes, “el nimero de microempresas muy pequefias
formalmente establecidas se encuentra entre 25 y 30 millones, las microempresas serian entre 55

y 70 millones, y existirian (...) entre 285y 340 millones de empresas no formalizadas” (Valdés
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y Sanchéz, 2012, p.63). De acuerdo con Gomez, (2016) Estas empresas en general se
caracterizan por: “ausencia de estructura formal, débil o nula financiacion, bajas competencias

técnicas” (p. 63).

Qué se entiende por microempresas en Colombia.

El concepto de microempresa fue desarrollado por medio de la Ley 590 la cual se emitid
con el proposito de:

Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas en
consideracidn a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo regional,
la integracion entre sectores econdmicos, el aprovechamiento productivo de
pequefios capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los
colombianos. (L. 590, art. 1, 2000)

Dentro de los objetivos de la ley enunciada, se considerd el apoyo a este tipo de entidades
para que accedieran a los diferentes mercados de bienes y servicios, a la obtencion de los
insumMOos necesarios para su operacion, la capacitacion del recurso humano, la “la asistencia para
el desarrollo tecnologico y el acceso a los mercados financieros institucionales” (L. 590, literal d
art. 1, 2000)

La Ley 590, establece las caracteristicas de las microempresas asi:

Para todos los efectos, se entiende por micro, pequefia y mediana empresa, toda
unidad de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en
actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios,

rural o urbana, que responda a los siguientes parametros: (..)

3. Microempresa:
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a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores;

b) Activos totales por valor inferior a quinientos uno (501) salarios minimos

mensuales legales vigentes. (L. 590, numeral 3, art. 2, 2000)

Por su parte, la Ley 905, establece las caracteristicas de las microempresas asi:
Para todos los efectos, se entiende por micro incluidas las Famiempresas pequefia
y mediana empresa, toda unidad de explotacion econdémica, realizada por persona
natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a dos (2) de los siguientes
parametros:
(...)
3. Microempresa:

a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o,

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500)

salarios minimos mensuales legales vigentes. (L. 905, numeral 3, art. 2, 2004)

A nivel econémico las microempresas son importantes, porque llegan a mercados y
sectores que no cubren las grandes empresas, ademas gue no son de su interés, como por

ejemplo, zonas marginales de ciudades o regiones excluidas de los paises.

Similitudes y diferencias entre Colombia y otros paises.
Al comparar las caracteristicas de los pequefios negocios de Colombia con Japdn, existe
una clara diferencia en el nimero de empleados, pues en Colombia el rango esta entre 1-10

empleados, mientras que en Japon el rango esta entre 1-300 empleados.
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Al cotejar las caracteristicas de las microempresas en Latinoamérica y las de Colombia, la
clasificacion de las microempresas para efectos del Decreto 2706, 2012 hoy recogido en el
Decreto 2420, 2015, tuvo en cuenta el nimero de trabajadores, el valor de los activos y los
ingresos, caracteristicas similares a las de Latinoamérica. No obstante, la nueva reglamentacion
para el sector comercial dispuesta en el Decreto 957, 2019, que no aplica hoy para la
caracterizacion desde el punto de vista contable, solo tiene en cuenta los niveles de ingresos por

sectores.

Entre los diferentes paises antes nombrados, Colombia, Brasil, Chile, Ecuador, El
Salvador, México, y Peru, la caracteristica comun para categorizar las empresas es el numero de
empleados, para los cuales el nUmero maximo seria de 10 empleados.

Entre Colombia, Ecuador y México otra de las caracteristicas similares para medir las
empresas es el nivel de activos, aunque el rango de valores es diferente.

El valor de los ingresos, que fue una caracteristica comun para medir las empresas en
Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, México, y Pera, no fue un factor contemplado en Colombia
cuando se realizo la caracterizacion utilizada para efectos contables basados en la L. 905, art. 2,
2004; sin embargo, en la ultima actualizacion especificada en el Dec. 957, 2019, se tienen en
cuenta solo el nivel de ingresos.

Es importante resaltar, que en El Salvador, una categoria de negocios son los
denominados por cuenta propia o autoempleo, que en Colombia entrarian en la clasificacion de

Microempresa.
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Caracterizacion de las microempresas en Colombia.

Segun el DANE.

Con el proposito de caracterizar el perfil de las microempresas, se tomaron los Boletines
Técnicos sobre MICRONEGOCIQOS, correspondiente a la informacién de los afios 2013 (abril a
diciembre), 2014 y 2015 dltima informacion disponible, (DANE, 2016, 2015, 2014),

encontrando que los microempresarios en Colombia presentan las siguientes caracteristicas:

4 )
= 2013
4.700.000
= 2014
2015
- J

Figura 1. Nimero de Micronegocios en Colombia. Adaptado de DANE GEIH Médulo Micronegocios

La figura 1. muestra que el nimero de microempresas se mantuvo constante en los afios
2013 y 2015, en 4.500.000 micronegocios; para 2015, se incrementaron en 200.000, al pasar a

4.700.000 micronegocios.
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Figura 2. Micronegocios clasificados por sectores. Adaptado de DANE GEIH Maédulo Micronegocios

En la figura 2. se puede evidenciar que el sector en el cual se concentra la mayor parte de
los micronegocios es el de comercio, con una media geométrica del 39.6%, seguido por la

industria manufacturera con el 14% vy el de transporte con un 12%.
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Figura 3. Micronegocios clasificados por lugar de trabajo. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios; En vivienda se incluyen las
alternativas en esta vivienda y en otras viviendas; En otro lugar se incluyen los trabajos realizados en el campo o érea rural y otros no
especificados
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En lo que respecta al lugar en el cual desarrollan las actividades, la figura 3. muestra que
el sitio en el cual se desarrolla la mayor parte de las actividades es en la vivienda del
microempresario, con una media geomeétrica del 41%, seguido por un local comercial con una

media geométrica el 28% y al descubierto con un media geométrica del 11%.
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Figura 4. Micronegocios cuyo unico empleado es el propietario. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios

La figura 4. muestra aquellos sectores en los cuales el Unico trabajador de los
micronegocios es su propietario, siendo el sector transporte, almacenamiento y comunicacion,
con una media geométrica del 86%, el mas representativo, seguido por el sector de educacion
con una media geométrica del 83%. Este concepto de micronegocios cuyo unico empleado es el
propietario, coincide con la caracterizacion de los microempresas efectuada por el Grupo de
Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y

Presentacion de Informes [ISAR].
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Figura 5. Micronegocios con 2 o 3 empleados - clasificados por sector. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios

Los micronegocios con entre 2 y 3 empleados se encuentran mayormente ubicados en el
sector hotelero y restaurantes, con una media geométrica del 39%, seguido por el sector de la

construccion con una media geometrica del 31%, tal como se muestra en la figura 5.
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Figura 6. Micronegocios con 4 a 10 empleados - clasificados por sector. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios
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La figura 6. muestra aquellos sectores en los cuales laboran entre 4 y 10 empleados,
siendo el sector hotelero y restaurantes, con una media geométrica del 11%, el méas

representativo, seguido por la industria manufacturera con una media geomeétrica del 10%.
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Figura 7. Micronegocios familiares versus con empleados externos clasificados por sector. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo
Micronegocios

Al analizar el tipo de trabajadores que labora en los micronegocios, se encontrd que son
familiares y empleados externos, la figura 7. muestra que priman los micronegocios con
trabajadores familiares, siendo el de mayor representatividad el sector de transporte con una
media geométrica del 93%, seguido por el sector de educacion con una media geomeétrica del

91%.
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Figura 8. Micronegocios clasificados segtn su antigiiedad. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios

En lo que respecta a la antigtiedad en el tiempo de funcionamiento de los micronegocios,
la figura 8. permite evidenciar que el 33% (media geométrica) de los micronegocios llevan mas

de 10 afos operando, en tanto el 20% (media geométrica) de los mismos llevan menos de un afio.
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Figura 9. Micronegocios clasificados por horas a la semana trabajadas por los propietarios. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo
Micronegocios
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La figura 9. permite analizar las jornadas de trabajo en los micronegocios, encontrando
que el 40% (media geométrica) trabaja entre 25 y 48 horas, el 39% (media geométrica) mas de

48 horas a la semana, y el 21% (media geométrica) trabaja menos de 25 horas a la semana.
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Figura 10. Micronegocios clasificados por género y sector. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios

La clasificacién de los propietarios de los micronegocios por género y sector presentada
en la figura 10. muestra que el sector de la construccion es el que tiene mayor predominio de los
hombres con un 99% (media geométrica), seguido por el sector transporte con un 85% (media
geomeétrica); por su parte, en el sector de hoteles y restaurantes, el 70% (media geométrica), de

los propietarios son mujeres, seguido por el sector educacion con un 69% (media geométrica).
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Figura 11. Micronegocios clasificados por edades. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios

Al evaluar la figura 11. composicién de los propietarios de los micronegocios por edades,
se encontrd que el 68% (media geométrica) de los propietarios se encuentra en el rango de edad
entre los 25 y los 54 afios, en tanto el segmento mas joven, es decir menores de 25 afios, tan solo

representan el 8% (media geométrica) del total de los micronegocios.
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Figura 12. Micronegocios clasificados por nivel educativo del propietario. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios
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La figura 12. muestra que la mayoria de los propietarios de los micronegocios se

encuentra en un nivel educativo de secundaria (46% media geométrica) y el 29% (media

geométrica) posee solo primaria. Tan solo el 4% (media geométrica) no presenta ningun tipo de

estudio.
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Figura 13. Micronegocios clasificados por tipo de entidad. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios

Al realizar el andlisis del tipo de organizacion societaria, como se evidencia en la figura

13. el 73% (media geométrica) de las entidades se encuentra en la informalidad y el 26% (media

geomeétrica) son personas naturales.
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Figura 14. Micronegocios clasificados segun afiliacion al régimen de seguridad social. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios

Al analizar el tipo de afiliacion al sistema de seguridad social, como se evidencia en la
figura 14. el 50% (media geométrica) se encuentra en el régimen subsidiado y el 38% (media

geomeétrica) en el régimen contributivo.
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Figura 15. Micronegocios clasificados por tipo de cotizacion al régimen pensional. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios
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En lo que se refiere al tipo de afiliacion al régimen pensional, en la figura 15. se puede

observar que el 89% (media geométrica) no cotiza a este régimen, y el 3% es pensionado.
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Figura 16. Micronegocios clasificados por nivel de ingresos mensuales. Nota: Adaptado de DANE GEIH Modulo Micronegocios

Finalmente, al realizar un analisis desde el punto de vista de ingresos de los
micronegocios, se encontrd que el 41% (media geométrica) presenta ingresos mensuales
inferiores a un salario minimo legal mensual, en tanto el 35% (media geométrica) presenta

ingresos mensuales superiores a dos salarios minimos legales mensuales. Ver figura 16.

Segun el Decreto 957, 2019.

De acuerdo a lo definido en el Dec. 957 de 2019, el criterio que se tendré en cuenta para
la clasificacion empresarial sera exclusivamente por el nivel de ingresos por actividades
ordinarias anuales, que variara segun el sector econémico al que pertenezca la empresa, asi:

1. Para el sector manufacturero:
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Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT).
(...)
2. Para el sector servicios:
Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de
Valor Tributario (32.988 UVT).
(...)
3. Para el sector comercio:
Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades
de Valor Tributario (44.769 UVT).

En el evento que una empresa desarrolle una actividad que no se enmarque
dentro de los sectores mencionados, los rangos a aplicar seran los referentes para
el sector manufacturero.

De otra parte, cuando los ingresos de la empresa se generen en mas de un

sector, se tomara como referencia el sector con mayor volumen de ingresos. (Dec.

957, art. 2.2.1.13.2.2, 2019)
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Formalizacion empresarial

Dentro de los aspectos que se evidenciaron en el trabajo de campo realizado, gran parte
de las microempresas se mueven dentro de la informalidad, la cual hace que este tipo de
entidades no cumpla con todas las exigencias legales, laborales, comerciales y tributarias que
deben cumplir los demas tipos de entidades.

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (s.f.):

La formalizacion genera beneficios para la sociedad, tales como la insercion de

mas trabajadores al sistema de aseguramiento social (sistema de seguridad social),
un mayor cumplimiento de las normas sectoriales que buscan proteger la salud de
los consumidores y mayores ingresos tributarios para la inversion publica. (parr.1)

A diferencia de lo anterior, el mantenerse dentro de la informalidad es nocivo para la
sociedad, toda vez que causa inconvenientes como competencia desleal con empresas
formalizadas, dado que han incurrido en costos adicionales en la formalizacion, como pago de
registros, impuestos y seguridad social.

La informalidad también puede conllevar a que las entidades evadan el control de los
requisitos de formalidad, para desencadenar en actos ilegales.

Por su parte, el DNP, (2019) en el Documento CONPES 3956, se refiere al tema de la
formalidad empresarial de la siguiente manera:

La formalidad es una condicién que se le atribuye a los negocios que cumplen con
la normativa vigente que les aplique de manera obligatoria para el desarrollo de

una actividad econémica licita en una economia de mercado (Schneider, 2006).
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En Colombia, el nivel de informalidad empresarial es alto. Se estima que

alrededor de tres de cada cuatro empresas no estan registradas en el Registro
Unico Tributario (RUT) ni en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
(DANE, 2016). Ademas, los datos sugieren que el incumplimiento es ain mas alto
en el caso de las deméas normas asociadas a la actividad empresarial, tales como
por ejemplo la afiliacion de los trabajadores al sistema integral de proteccion
social, los estandares sanitarios o la declaracion y pago de impuestos (DANE,
2016). (p.9)

De otro lado, Valdés y Sanchéz (2012), manifiestan varias razones que han generado los

incrementos en las tasas de informalidad, entre estas resaltan:

La dinamica global y los cambios ocasionados (reingenieria, downsizing,
reduccion del personal, automatizacion de procesos, reduccién de costos, fusiones,
en el caso de las que aln sobreviven), asi como la imposibilidad de asumir los
costos de la “formalidad” (impuestos, permisologia, registro, contribuciones,
costos laborales, decretos de establecimiento de salario minimo, gastos de

funcionamiento (...)” (p. 141)
Tockman (2002) hace referencia al término economia informal asi:

Conjunto de actividades econdmicas desarrolladas por los trabajadores y las
unidades econdmicas, que, tanto en la legislacién como en la préactica, estan
insuficientemente contempladas por sistemas formales, o no lo estan en absoluto.
Las actividades de estas personas y empresas no estan reconocidas por la ley, si

bien operan dentro del &mbito de la ley, esta no se aplica 0 no se cumple, 0 no
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fomenta su cumplimiento por ser inadecuada, engorrosa 0 por imponer costos

excesivos. (Valdés y Sanchéz, 2012, p.138)

¢ Qué es la formalidad empresarial?

Por su parte, el DNP, (2019) en el Documento CONPES 3956, menciona que la
formalidad es un proceso en el cual una empresa cumple todas las normas que le aplican de
manera obligatoria, en Colombia de acuerdo al CONPES (2019) serian:

1. Existencia de la empresa, con requisitos como el registro mercantil, registro Gnico

tributario (RUT) y nimero de identificacion tributaria (NIT)

2. Aspectos asociados a la produccion, como la contratacion formal y aseguramiento de

los trabajadores, y el uso de la tierra.

3. Temas relacionados con los procesos de produccion y comercializacion de bienes y

servicios, con el cumplimiento de “normas sanitarias, disposiciones ambientales,

reglamentos técnicos” y demas normas del sector en el que se desempefia la empresa.

4. En la linea tributaria, el cumplimiento de formalidades como la inscripcion,

declaracion y pago de impuestos a la entidades correspondientes, entidades como la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], la Secretaria de Hacienda

Distrital o Municipal. (pag. 2)

Ventajas de la Formalizacion.

El DNP, (2019) en el Documento CONPES 3956, establece como ventajas de la formalizacion

las siguientes:
Los beneficios relativos pueden ser, por ejemplo, tener acceso a financiacion mas
barata, convertirse en proveedor permanente de una gran empresa o del Gobierno,
potenciar su crecimiento a través de mayor visibilidad, acceder a mecanismos de
defensa para el cumplimiento de contratos o la proteccion del nombre o razon

social. También incluyen los costos de la informalidad que ya no tendrian que
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asumir, como por ejemplo el riesgo de multas o cierre del negocio por parte de las
autoridades o incluso sancion social. (p.27)

Por su parte la L. 590, art. 11, 2000, respecto de los tramites establece:

Registro unico de las Mipymes. Con el propdsito de reducir los tramites ante el
Estado, el registro mercantil y el registro Gnico de proponentes se integraran en el
Registro Unico Empresarial, a cargo de las Camaras de Comercio, el cual tendra
validez general para todos los tramites, gestiones y obligaciones, sin perjuicio de
lo previsto en las disposiciones especiales sobre materias tributarias, arancelarias

y sanitarias.

Atendiendo criterios de eficacia, economia, buena fe, simplificacion y
facilitacion de la actividad empresarial, la Superintendencia de Industria y
Comercio, regulara la organizacion y funcionamiento del Registro Unico
Empresarial, garantizando que, especificamente, se reduzcan los trdmites,
requisitos, e informacidn a cargo de las micro, pequefias y medianas empresas, y
que todas las gestiones se puedan adelantar, ademas, por internet y otras formas

electrénicas.

Respecto de la formalizacion se menciona:
Objeto. La presente ley tiene por objeto la formalizacién y la generacién de
empleo, con el fin de generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales
de la creacion de empresas; de tal manera que aumenten los beneficios y

disminuyan los costos de formalizarse. (L. 1429, art. 1, 2010)
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Inicio de la actividad econdmica principal: Para los efectos de esta ley, se
entiende por inicio de la actividad economica principal la fecha de inscripcion en
el registro mercantil de la correspondiente Camara de Comercio, con
independencia de que la correspondiente empresa previamente haya operado
como empresa informal. (L. 1429, inciso 2, art. 2, 2010)

La L. 1429 establece dos Tipos de informalidad de empleo:
a) Informalidad por subsistencia: Es aquella que se caracteriza por el ejercicio de
una actividad por fuera de los parametros legalmente constituidos, por un
individuo, familia o nucleo social para poder garantizar su minimo vital.
b) Informalidad con capacidad de acumulacién: Es una manifestacion de trabajo
informal que no necesariamente representa baja productividad. (L. 1429, art.3,
2010)

En linea con las disposiciones que ha emitido el Estado para apoyar la formalizacion de

las microempresas, considero:

Articulo 34. Préstamos e inversiones destinados a las Mipymes. Para efecto de lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 35 de 1993, cuando el Gobierno Nacional
verifique que existen fallas del mercado u obstaculos para la democratizacion del
crédito, que afecten a las micro, pequefias y medianas empresas, en coordinacion
con la Junta Directiva del Banco de la Republica determinara de manera temporal
la cuantia o proporcion minima de los recursos o lineas de crédito, que, en la
forma de préstamos o inversiones, deberan destinar los establecimientos que
realicen actividades de otorgamiento de créditos al sector de las Micro, pequefias

y medianas empresas. (L. 905, art.18, 2004)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0905_2004.html#18
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Mantenimiento del patrimonio

El concepto de mantenimiento del patrimonio es un concepto que se ha mencionado
desde hace bastante tiempo, en el Dec. 2649, se entendia como:

ARTICULO 14. MANTENIMIENTO DEL PATRIMONIO. Se entiende que un
ente economico obtiene utilidad, o excedentes, en un periodo Unicamente despues
de que su patrimonio al inicio del mismo, excluidas las transferencias de recursos
a otros entes realizadas conforme a la Ley, haya sido mantenido o recuperado.
Esta evaluacion puede hacerse respecto del patrimonio financiero (aportado) o del
patrimonio fisico (operativo).

Salvo gue normas superiores exijan otra cosa, la utilidad, o excedente, se establece
respecto del patrimonio financiero debidamente actualizado para reflejar el efecto
de la inflacion. (Dec. 2649, art.14, 1993)

De acuerdo con IFRS Foundation (2018), en el Marco Conceptual se describe que la
seleccidn del concepto adecuado de capital dependera de las necesidades de los usuarios de los
estados financieros, asi:

La seleccion del concepto apropiado del capital, por parte de una entidad, debe
estar basada en las necesidades de los usuarios de los estados financieros. Por lo
tanto, debe adoptarse una concepcidn financiera del capital si a los usuarios les
interesa fundamentalmente el mantenimiento del capital nominal invertido o de la
capacidad adquisitiva del capital invertido. Si, por el contrario, la preocupacion
principal de los usuarios es el mantenimiento de la capacidad productiva de la

entidad, debe usarse la concepcion fisica del capital. (p.64)
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IFRS Foundation (2018), en el Marco Conceptual establece cdmo se puede mantener el
patrimonio desde dos perspectivas:
8.3 Los conceptos de capital expuestos en el parrafo 8.1 dan lugar a los siguientes
conceptos de mantenimiento del capital:

(a) Mantenimiento del capital financiero. Bajo este concepto se obtiene
ganancia sélo si el importe financiero (0 monetario) de los activos netos al final
del periodo excede al importe financiero (o0 monetario) de los activos netos al
principio ese periodo después de excluir las aportaciones de los propietarios y las
distribuciones hechas a ellos en ese periodo. EI mantenimiento del capital
financiero puede ser medido en unidades monetarias nominales o en unidades de
poder adquisitivo constante.

(b) Mantenimiento del capital fisico. Bajo este concepto se obtiene ganancia
solo si la capacidad productiva en términos fisicos (o capacidad operativa) de la
entidad al final del periodo (o los recursos o fondos necesarios para conseguir esa
capacidad) excede a la capacidad productiva en términos fisicos al principio del
periodo, después de excluir las aportaciones de los propietarios y las
distribuciones hechas a ellos durante ese periodo. (p.65)

IFRS Foundation (2018), en el Marco Conceptual establece los principales aspectos que
diferencian los dos conceptos mencionados, asi:

8.5 El concepto de mantenimiento del capital fisico exige la adopcion del costo
corriente como base de la medicion contable. Sin embargo, el concepto de
mantenimiento del capital financiero no requiere la adopcion de una base
particular de medicién. Bajo esta concepcidn, la seleccion de la base de medida

depende del tipo de capital financiero que la entidad desee mantener.
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8.6 La principal diferencia entre los dos conceptos de mantenimiento del
capital es el tratamiento de los efectos de los cambios en los precios de los activos
y pasivos de la entidad. En términos generales, una entidad ha mantenido su
capital si posee un importe equivalente al principio y al final del periodo. Toda
cantidad de capital por encima de la requerida para mantener el capital del
principio del periodo es ganancia. (p.65)
Es importante mencionar que el enfoque del actual marco técnico contable para los

microempresarios en Colombia es financiero.

Globalizacién

El concepto de globalizacion en la exposicion de motivos de la L.1314, 2009

Una de las razones por las cuales se promovié en Colombia la implementacion de los
nuevos marcos técnicos normativos de informacion financiera, fue el proceso de globalizacion
por el que estaba atravesando la economia mundial, y que por supuesto, no era ajeno a la
economia colombiana, en tanto, para el afio 2007 cuando se presento el Proyecto de Ley 165,
2007, muchos de los paises del mundo ya usaban las Normas Internacionales de Informacion
Financiera publicadas por el IASB.

En varios de los debates donde se hizo la exposicion de motivos al Proyecto de Ley que
antecedio la Ley 1314, 2009, se hizo referencia al tema de la globalizacion asi:

En la exposicion de motivos que quedd plasmada en la Gaceta No. 517 se explico que las
normas contables colombianas estaban obsoletas y no estaban preparadas para sumir los retos

que exigia la globalizacion.
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En Colombia las normas contables han sido calificadas como obsoletas e
indescifrables por los inversionistas extranjeros. Ello debido a que, si bien es
cierto se han adoptado algunas normas NIIF, también estan vigentes otras que
tienen como fundamento los principios generalmente aceptados de contabilidad
(GAAP), que estan en desuso. En este sentido, se puede afirmar que el pais ha
sido temeroso en la adopcion de los estandares y que no se ha preparado para
asumir el reto de la competitividad que exige la globalizacion. (Congreso de la
Republica, 2007, p. 4)
En la exposicion de motivos descrita en la Gaceta 374, se explicd que teniendo en cuenta
el proceso de globalizacion, era necesario establecer normas contables que tuvieran en cuenta la

realidad nacional.

Consideraciones especiales

Las dinamicas sociales, econémicas, politicas y culturales, estan influenciadas hoy
por hoy, por las nuevas caracterizaciones tedricas y practicas derivadas del
fendmeno de la globalizacion que en la practica estan definiendo muchas de las
situaciones nacionales y regionales.

Es indudable que como proceso, la globalizacion se ha convertido en un
importante referente de las relaciones internacionales contemporaneas. De
fendmeno basicamente cultural y comunicacional se ha convertido en un asunto
econdmico, la globalizacidn es un proceso que establece un sistema de relaciones
e interdependencias asimétricas que condicionan las formas bajo las cuales se

postula la distribucién de la riqueza material de las naciones, condicionando
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también los criterios que determinan los niveles de cooperacion e intercambio de
todo tipo.

La importancia de comprender el sentido de los conceptos anteriormente
mencionados se deriva de la necesidad de establecer correspondencias entre la
realidad nacional y las correspondientes normativas y pardmetros contables.

(Congreso de la Republica, 2008, p. 2)

Por otro lado, en la exposicion de motivos relatada en la Gaceta 13 se manifesto que el
proyecto de los nuevos marcos técnicos de informacion financiera acercaria al pais a los temas
de globalizacién. De tal forma que en la intervencién del honorable Representante Jaime de

Jesus Restrepo Cuartas dijo:

Mire, no soy un experto en estos temas, le he puesto mucha atencidn al proyecto y
lo he leido, y a mi me parece, que lo que estamos es frente a un proceso de
modernizacion de este pais. Es un proyecto que nos va acercando a todos los

temas de globalizacion. (Congreso de la Republica, 2009, p. 22)

¢ Qué es la globalizacion?
Desde el punto de vista econdémico, la palabra globalizacion significa:
Proceso por el que las economias y mercados, con el desarrollo de las tecnologias
de la comunicacidn, adquieren una dimensién mundial, de modo que dependen
cada vez mas de los mercados externos y menos de la accion reguladora de los

Gobiernos (Real Academia Espafiola, parr. 4. s.f.)
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Los planes nacionales de desarrollo de la economia colombiana entre 1990 y 2010 y su
enfoque hacia la globalizacion.

Aqui se presenta un breve resumen de los aspectos mas importantes incluidos en los
planes nacionales de desarrollo, expuestos por cada uno de los expresidentes en el periodo
comprendido entre 1990 y 2010, en los cuales se hizo referencia a la estrategia de
internacionalizacion de la economia. En el periodo anteriormente mencionado, la intencion de
los gobiernos nacionales fue promover la internacionalizacion de la economia, y para ello los
expresidentes de estos periodos le apostaron a diferentes estrategias en su politica
macroecondmica.

En el periodo (1990-1994), el expresidente César Gaviria designé su plan nacional de
desarrollo, “La revolucién pacifica”. En este, una de las estrategias macroeconomica fue la
apertura econdémica y para lograrlo establecio varias tacticas: [1] dinamizacion del comercio
exterior; [2] reorientacidn de la inversidn pablica hacia la infraestructura fisica de transporte; [3]
incentivo a la inversién privada; [4] inversion en capital humano, entre otros aspectos. (DNP,
1991)

En el periodo (1994-1998), el expresidente Ernesto Samper denomind su plan nacional de
desarrollo, “El salto social ” DNP (1995), Dentro de las estrategias macroecondémicas estaba:

Defensa de la tasa de cambio

Fortalecimiento del ahorro doméstico

Reduccion de la inflacion: pacto social de productividad, precios y salarios
Una politica activa de empleo

Consolidacion de la apertura economica (p.4)
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En el lapso (1998-2002), el expresidente Andrés Pastrana llamo su plan nacional de
desarrollo, “Cambio para construir la paz ”. Una de sus estrategias para mejorar la apertura
economica del pais fue el fortalecimiento de las exportaciones. (DNP, 1999)

En el periodo (2002-2006) el expresidente Alvaro Uribe Vélez, nombrd su plan nacional
de desarrollo, “Hacia un Estado Comunitario ”. Las estrategias que ayudaban a la apertura
economica del pais fueron: [1] Infraestructura estratégica en transporte; [2] Impulso a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria; [3] Impulso a la vivienda y la
construccion; [4] Ciencia, tecnologia ¢ innovacion”; [5] Competitividad y desarrollo; [6]
Politicas comerciales. (DNP, 2003)

En el periodo (2006-2010) el expresidente Alvaro Uribe Vélez, nomin6 su plan nacional
de desarrollo, “Estado Comunitario: Desarrollo para todos ”. DNP (2007) Se establecieron
varias estrategias que contribuirian a la apertura econdémica del pais durante este periodo, entre
ellas:

La Politica de Desarrollo Empresarial se fundamentara en cinco ejes principales:
1. Fomento de la innovacion y el desarrollo tecnolégico para la competitividad.
2. Competitividad asociada con la productividad empresarial.

3. Insercidn internacional y facilitacion del comercio.

4. Adecuado funcionamiento del mercado interno.

5. Estrategias especificas de productividad y competitividad para las

microempresas y para las Pymes. (p.243)
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La realidad colombiana frente a los procesos de globalizacion.

Frente a esta situacion, Montoya (2011) hace un analisis critico de las razones por las
cuales los anhelos de los gobiernos colombianos en el periodo 1990-2010 de internacionalizar la
economia no dieron resultados, por tanto, plantea que no se han logrado: [1] saltos importantes
en la estructura productiva; [2] una apertura significativa; [3] un mayor posicionamiento en los
mercados internacionales; [4] avance en los esquemas de integracion; [5] ni convertirse en un
receptor dindmico de capitales extranjeros. Al respecto, una las principales razones esbozadas
por Montoya (2011), que evidencia la falta de internacionalizacién de la economia colombiana,
fue la falta de correspondencia entre la oferta exportable de productos y la demanda de estos en
el comercio internacional, esto debido a que la economia colombiana en este periodo no logroé
mejorar la estructura de produccion y exportacion, ya que el producto colombiano frente a otros
mercados refleja bajos niveles de conocimiento, ciencia, tecnologia, e innovacion.

En sintesis, y a partir de las estadisticas presentadas por Montoya (2011), Colombia para
el periodo 2009-2010 en el Ranking de Competitividad de los paises ocupa el puesto No. 69; asi
mismo, en el indice de preparacion tecnoldgica, tiene un indice superior a 70, en una escala que
va de 1 a 80, siendo el de mayor preparacion el indice 1, lo que le ha ocasionado al pais que las
exportaciones de productos de alta tecnologia se encuentren por debajo de los promedios de los
paises de la regién, conllevando a que se sigan realizando exportaciones sobre los productos
tradicionales, situacidn que ha expuesto al pais a tener limitaciones en el acceso a un comercio
internacional que es mas exigente y requiere producir e intercambiar bienes y servicios con

contenido tecnologico.
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Contabilidad simplificada

Quie significa contabilidad simplificada.

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
mediante el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de
Contabilidad y Presentacion de Informes, recomendo para las empresas pequefias, la publicacion
de cuentas sencillas, el reconocimiento de los hechos econdmicos basados en contabilidad de
causacion, la inclusién de modelos de planes contables y de modelos de estados financieros, la
medicion basada en costo histdrico, el uso de los principios de correlacion entre ingresos y gastos,
y de no compensacion de partidas conexas. De otro lado, aconsejo el uso de contabilidad de caja
para empresas que recién empiezan un proceso de formalizacion. Ademas, formuld un concepto
de contabilidad simplificada pensado para que:

Las Pymes puedan llevar una contabilidad simplificada con estados financieros y

revelaciones abreviados, o lo que es lo mismo, que la contabilidad financiera y el

aseguramiento de la informacion de las Pymes pueda ser:

i) sencilla, comprensible y facil de utilizar,

i) permita obtener una informacion util para la gestion de la empresa,

iii)  lo mas uniforme posible,

iii) lo bastante flexible para adaptarse al crecimiento del negocio e incrementar
la capacidad de algunas Pymes, a medida que fueran creciendo, para aplicar
las normas internacionales de contabilidad,

iv) eficaz a efectos fiscales, y
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V) adaptada al entorno en el que operan las Pymes. (Naciones Unidas, 2001,

p.3)

Referencias a contabilidad simplificada en la Ley 1314, 2009.

En el contexto nacional, de la Ley 1314, se puso de manifiesto la necesidad de una
contabilidad simplificada para algunos entes econdmicos de acuerdo al nimero de empleados, y
el volumen de ingresos y activos.

En desarrollo de esta Ley y en atencion al volumen de sus activos, de sus ingresos,
al nimero de sus empleados, a su forma de organizacién juridica o de sus
circunstancias socio-econdmicas, el Gobierno autorizara de manera general que
ciertos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan estados financieros y
revelaciones abreviados o que estos sean objeto de aseguramiento de informacion

de nivel moderado. (L.1314 art. 2, 2009)

El Concepto de Marco Técnico Normativo de Informacion Financiera

De acuerdo a lo especificado en el Dec. 2706, art. 1, 2012, en el Dec. 2784, art. 2, 2012, y
en el Dec. 3022, art. 2, 2013, los cuales reglamentan la Ley 1314, 2009, se entiende por Marco
Técnico Normativo de Informacion Financiera, un marco regulatorio o un régimen normativo,
que deben aplicar los preparadores de informacion financiera que conforman los grupos 1, 2 y 3,
que establece: “los requerimientos de reconocimiento, medicidn, presentacion e informacién a
revelar de las transacciones y otros hechos y condiciones de los estados financieros con propdésito

de informacion general”
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Marco de Antecedentes

El marco de antecedentes le permite a los investigadores remontarse a los aspectos
historicos de la contabilidad, particularmente en lo que se refiere a las microempresas,
considerando desde los origenes del entorno regulatorio internacional, la historia contable propia
de Colombia, hasta llegar a la exposicion de motivos de la Ley 1314, 2009 en la que se establece

el marco técnico normativo aplicable a las microempresas.

Antecedentes internacionales.
La Tabla 3. resume los principales antecedentes internacionales que dieron origen a la
normativa colombiana entorno al marco técnico normativo aplicable a las microempresas en

Colombia:
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Tabla 3.

Antecedentes internacionales en materia de contabilidad.

FECHA

ENTIDAD/EVENTO

TEMA

1962

Sexta Conferencia
Interamericana de
Contabilidad y Octavo
Congreso Internacional de
Contadores

Conveniencia de emitir principios de contabilidad y auditoria
de aplicacion internacional que homogenizaran las practicas
mformativas y de control.

1973

International Accounting
Standards Committee
(TASC)

Se cred este organismo para que se encargara de elaborar las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), con el fin de
obtener informacion comparable para todos los paises.

1995

Organizacién Mundial del
Comercio (OMC)

Declard la implementacion y adopeion de un modelo unico de
Estandares Internacionales de Contabilidad y recomendé su
adopcion a todos los paises miembros. Para ello f1)6 el 2005
como fecha limite.

2000

Grupo de Trabajo
Intergubernamental de
Expertos en Normas
Internacionales de
Contabilidad y Presentacion
de Informes de Naciones
Unidas

Propuso al IASB iniciar un proyecto para determinar posibles
criterios que atendieran las necesidades de las empresas en
materia de contabilidad e informacién financiera, proponiendo
que se adoptara la estructura de tres niveles, descrita a
continuacion:

Nivel 1: Aplicaria a las empresas que cotizan en bolsa y cuyos
valores se comercian publicamente, y a las que presentan un
gran interés publico. Estas empresas deberian aplicar las NIIF
establecidas por la IASB.

Nivel 2: Aplicaria a las empresas de cierta envergadura que no
emiten valores publicos ni presentan un gran interés puiblico.

Nivel 3: Aplicaria a las entidades mas pequeiias a veces
denominadas "microempresas”, que suelen estar administradas
por su propietario y tienen pocos empleados o ninguno. El
método que se propone es un sistema simplificado de
contabilidad.

2001

International Accounting
Standards Board (IASB)

ElIASC se transformd en el IASB y este se convirti6 en el
organismo emisor de normas contables de amplio
reconocimiento mundial.

2003

Banco Mundial (BM) en
asocio con el Fondo
Monetario Internacional

(FMI)

Publicaron el estudio Reports on the Observance of Standards
and Codes (ROSCs) para Latinoamérica. En este se sugiere la
necesidad de adoptar estandares que mejoraran los flujos de
informacién y el fortalecimiento de la supervisién y la
regulacion financiera.

2003

Comision Europea

La Recomendacion de la Comision Europea de la UE del 6 de
mayo de 2003, clasifica las microempresas como entidades
con menos de 10 empleados y cuya facturacién o balance
general anual no supera los 2 millones de euros.

2009

International Accounting
Standards Board (IASB)

Publico un proyecto de normas equivalentes para las PYMES,
que se elaboraron sobre la base de las NIIF plenas.

2009

International Accounting
Standards Board (IASB)

Desarrolla y publica una norma separada que pretende que se
aplique a los estados financieros de propésito general y otros
tipos de informacién financiera de entidades que en muchos
paises son conocidas como pequefias y medianas entidades
(PYMES). Esta es la Norma Internacional de Informacion
Financiera para Pequeiias y Medianas Entidades (NIIF para las
PYMES).

Nota: Adaptacion propia
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Antecedentes

En Colombia, la contabilidad se formaliz6 a partir del afio 1960 y ha venido

en Colombia.

evolucionando como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4.

Antecedentes nacionales en materia de contabilidad

FECHA

ENTIDAD/EVENTO

TEMA

1960

Congreso de la Republica

La contabilidad se formalizé con la expedicion de la Ley 145
de 1960, por la cual se reglamenta la profesion de Contador
Publico en Colombia.

1966

Comision del Comité de
Cooperacion Contable
Internacional con el
auspicio del Instituto
Americano de Contadores
Publicos (AICPA)

Trajo a Colombia el texto “Inventario de Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados” publicado como ARS
007, en el cual se hace énfasis en normas para la presentacion
de estados financieros.

1970

Superintendencia de
Sociedades

Tratd de imponer las normas internacionales, proyecto que
fracasé por intervencion del Consejo de Estado,

1971

Presidente de la Republica

Se expidié el Decreto 410 que modificéd el Cadigo de
Comercio, se ratificé la Contabilidad Forense y la Revisoria
Fiscal, negando las pretensiones de los organismos
internacionales.

1986

Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio
de Desarrollo Econémico, y
Ministerio de Educacion

Se expidid el Decreto 2160 de 1986, por el cual se Reglamenta
la Contabilidad General y se expiden los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia. Este
resumia el ARS 007 del AICPA.

1990

Congreso de la Republica

Se expidié la Ley 43 de 1990, por la cual se adiciona la Ley
145 de 1960, y se reglamento la profesiéon de Contador Publico
v se dictaron otras disposiciones.

1992

Varias entidades estatales

Con el auspicio de la Contaduria General de la Nacién, la
Contraloria General de la Reptiblica, la Junta Central de
Contadores - JCC, el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica - CTCP, las Superintendencias, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y Desarrollo Econdémico. las
firmas de contadores nacionales e internacionales, la
Confederacion de Asociaciones de Contadores Publicos, el
Colegio Colombiano de Contadores. y las universidades
congregadas en ASFACOOP, se presentd un nuevo proyecto
de reforma al Cédigo de Comercio, el cual incluia la
eliminacion de la figura del revisor fiscal y el cambio de este
por la auditoria externa. y la creacion de la auditoria interna.
Este proyecto fracaso.

1993

Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y
Ministerio de Desarrollo
Econoémico

Se expidié el Decreto 2649 de 1993, por el cual se reglament6
la contabilidad en general y se expidieron los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptados. Con este
decreto se intenté regular el modelo contable con fundamento
en los principios GAAP.

1999

Congreso de la Republica

Se expidié la Ley 550 de 1999, por la cual se establecié un
régimen que promovia y facilitaria la reactivacion empresarial
v la reestructuraciéon de los entes territoriales, para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico
de las regiones y se dictaron disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley. En el art. 63
se establecio : Para efectos de la necesidad de revisar las
normas actuales en materia de contabilidad, auditoria,
revisoria fiscal y divulgacion de informacién, con el objeto de
ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al
Congreso las modificaciones pertinentes.

2000

Congreso de la Republica

Se expidié la Ley 590 de 2000, para el Fomento de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa, reglamenté varios temas
relacionados con las microempresas.

Nota: Adaptacion propia
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Exposicion de motivos para la Ley 1314 de 2009.

El Proyecto de Ley 165 Camara 2007 y 283 Senado 2008, fue de iniciativa parlamentaria
y de autoria de los Representantes Simon Gaviria Mufioz y David Luna Sanchez, y fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 517 del 11 de octubre de 2007, cuyo texto fue aprobado en
primera instancia el 16 de junio de 2008.

Este Proyecto de Ley tuvo diferentes debates, los cuales fueron publicados en las Gacetas
del Congreso Nos.: 316 de 2008, 374 de 2008, 478 de 2008, 731 de 2008, 13 de 2009, 106 de
2009, 285 de 2009 y 363 de 2009.

A continuacion se hace un resumen de cada uno de estos debates.

1. Seguln el Congreso de la Republica (2007), en la Gaceta 517 del 11 de octubre de 2007,
Proyecto de Ley No. 165 de 2007 Camara; el dia 10 de octubre del afio 2007 los Representantes
Simén Gaviria Mufioz y David Luna Sanchez presentaron ante la CAmara de Representantes el
Proyecto de Ley No. 165 de 2007. El proyecto pretendia que a partir del 2009 con el liderazgo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, “todas las empresas que desarrollen sus
actividades en Colombia adoptaran las Normas Internacionales de Informacién Financiera para
la presentacion de sus informes contables™, (p. 3) estableciendo un marco simplificado para las
pequefias y medianas empresas de conformidad con los estdndares internacionales de
contabilidad; ademas, que se creara un Consejo Superior encargado de expedir las normas
contables para el sector privado.

En la exposicion de motivos que hace el Congreso de la Republica (2007), en la Gaceta
517 se hizo un recuento historico de las NIIF a nivel internacional, se plasmaron apartes de un

articulo escrito por el contador Juan Fernando Mejia frente a las recomendaciones del Informe
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ROSCs y se realiz6 una breve descripcion de las razones por las cuales se deberian implementar
las NIIF.
Dentro de las razones esbozadas por el Congreso de la Republica (2007), en la Gaceta
517 para implementar las NIIF se encuentran:
[1] Los avances en las telecomunicaciones y medios de transporte que llevaron al
intercambio comercial de bienes y servicios a nivel mundial, el libre mercado y la
integracion regional; [2] La necesidad de implementar politicas econdémicas
abiertas, incentivar el intercambio comercial, fomentar la competitividad, crear
esquemas monetarios, juridicos, econdmicos y financieros uniformes; de la mano
de implementar lenguajes y procedimientos contables homogéneos, verificables y
comparables que ofrecieran seguridad a todos los actores del mercado comercial y
financiero; [3] El sistema contable colombiano hasta entonces era un hibrido entre
los principios generalmente aceptados y una adopcion parcial de los estandares
internacionales; [4] Los informes contables se elaboraban bajo criterios tributarios
y de vigilancia y control, por tanto, no estaban pensados para servir de
herramientas eficaces y adecuadas en la toma de decisiones financieras; [5] En
Colombia la responsabilidad de expedir normas contables para el sector privado
no estaba en cabeza de una sola entidad, pues es esta participaban entidades como
la DIAN, las Superintendencias y existian cerca de 19 planes Unicos de cuentas.
2. Segun el Congreso de la Republica (2008), la Gaceta 316 donde se hace el primer
debate al Proyecto de Ley No. 165 de 2007 Camara, contenia: el estado del tramite, una

exposicion de motivos sobre la necesidad de implementar la Ley, una propuesta de sustitucion
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del Proyecto de Ley presentado el 10 de octubre del afio 2007 que contenia tan solo cuatro (4)
articulos, y un pliego de modificaciones al proyecto que contenia 18 articulos.

Segun el Congreso de la Republica (2008), en la Gaceta 316 se especifica que con este
Proyecto de Ley se regularian: “Los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, aceptados en Colombia, se sefialarian las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion, y se determinarian las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento”. (pag. 7)

Segun el Congreso de la Republica (2008), en la Gaceta 316 se especifica los motivos
expuestos para implementar la Ley fueron:

Crecimiento del sector privado mediante:

El fortalecimiento de la arquitectura financiera disminuyendo el riesgo de crisis en
el sector, asi como los efectos negativos asociados a estas;

Contribuye a la inversion extranjera directa y de portafolio;

Ayuda a movilizar el ahorro nacional,

Facilitaria el acceso al crédito a las empresas pequefias y microempresas, al
reducir los costos de informacion y los riesgos crediticios:

Permitiria a los inversionistas nacionales o extranjeros asesorar sus prospectos de
inversion y efectuar sus decisiones de manera informada;

Permite la insercidn de las empresas en los mercados financieros y de capitales
internacionales. (p.5)

3. Segun el Congreso de la republica (2008), en la Gaceta 374 del 17 de junio de 2008,
Ponencia de junio de 2008 para primer debate al proyecto de Ley No. 165 de 2007 Camara, se

hizo una ponencia negativa al proyecto de ley, en el apartado denominado consideraciones,
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ademas incluyd una resefia histdrica, unas consideraciones especiales, unas referencias sobre la
aplicabilidad de la contabilidad para las Pymes, y unas conclusiones. Al final de la ponencia se
sugirieron cambios a la redaccion de los articulos 1°, 4°, 6°, 7°, 8°, 10, 12, 13y 16 y ajustar los
articulos 2°,5°,9°, 11, 14y 15.

4. De acuerdo con el Congreso de la Republica, (2008), en la Gaceta del Congreso No.
478, se hizo un debate al Proyecto de Ley 165, 2007, en el cual se aprobaron 17 de los 18
articulos propuestos anteriormente, se suprimio el anterior articulo 14 denominado Aplicacion
extensiva.

5. Segun el Congreso de la Republica, (2008), en la Gaceta 731, se hizo un debate al
Proyecto de Ley 165, en el cual se presentd: el estado del tramite del Proyecto de Ley 165
Camara; una relacion de las razones por la que se present6 el Proyecto de Ley; un pliego de
modificaciones al articulado del Proyecto de Ley; la propuestas que fue considerada por la
Comision y las razones que determinaron su rechazo; la propuesta para Segundo Debate en la
Comision Tercera de la Camara de Representantes; y el texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley niumero 165 de 2007 Camara.

Segun el Congreso de la Republica, (2008), Gaceta 731, algunas de las razones por las

cuales se presentd este proyecto fueron:

1. Falta de una buena infraestructura contable;

2. Falta de transparencia en la informacién financiera;

3. Estancamiento del sistema contable colombiano frente a las necesidades
del pais;

4. Diversidad y desarticulacion de las regulaciones en materia contable;

5. Conflictos entre la contabilidad financiera y la contabilidad tributaria;
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6. Incorrecta consideracion en las normas contables de las microempresas;
7. Ausencia de normas de aseguramiento, e
8. Inquietudes surgidas desde y los mismos érganos de la profesion.

En sintesis, de acuerdo con el Congreso de la Republica, (2008), Gaceta 731, el
Proyecto de Ley 165 Camara tendria en cuenta los siguientes postulados: [1] Esencia sobre
forma: los hechos econdmicos se reconoceran segun su realidad economica; [2] Valor
probatorio: la contabilidad debera sujetarse a la ley que se expida en materia contable para los
obligados y los no obligados que quieran tenerla como prueba; [3] Separacion entre la
contabilidad tributaria y la financiera; [4] Prevalencia de las normas tributarias cuando haya
incompatibilidad entre las normas tributarias y las contables.

De otro lado, de acuerdo con el Congreso de la Republica, (2008), Gaceta 731, se dejo
claro en este Proyecto de Ley, que la ley no contemplaria aspectos como: [1] Control interno; [2]
Revisoria fiscal; [3] Aprobacion de estados financieros; [4] Supervision administrativa, y [5]
Mecanismo de expresion de opiniones publicas.

Otro aspecto tratado en esta ponencia de acuerdo con el Congreso de la Republica,
(2008), Gaceta 731, fue el referido a los Planes Unicos de cuentas [PUC], y al respecto se
manifestd que este era un instrumento que permitia clasificar los hechos econémicos y dar
comparabilidad a la informacion contable. Al respecto, conviene decir que en mayo de 2009,
existian 19 PUC, uno para la contabilidad publica y 18 mas para diferentes sectores, y que con el
Proyecto de Ley se pretendia que a futuro estos se ajustaran a la taxonomia XBRL adoptada por
el IASB.

6. De acuerdo con el Congreso de la Republica, (2009), en la Gaceta 13 se expone el

debate para analizar proposicion del representante Wilson Borja, para archivar el Proyecto de
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Ley niumero 165 de 2007 por considerarlo inconveniente para el pais, esgrimiendo como
principales argumentos: [1] El proyecto no propone normas de contabilidad sino de informacién
financiera; [2] En Colombia hay pocas empresas en el mercado de valores; [3] Se perderia el
esfuerzo hecho para tratar de armonizar con los planes Unicos de cuenta, y [4] Desapareceria en
Colombia la figura del revisor fiscal. Finalmente, se sometid a votacion la propuesta de archivo
de este proyecto de ley, y se obtuvieron 66 votos en contra y 20 votos a favor del archivo del
proyecto, por ende se nego la proposicion de archivo. Teniendo en cuenta lo anterior, se debatid
el articulado del proyecto y finalmente se aprobd el titulo del proyecto y los articulos 1°, 2°, 3°,
4°, 6°, 10, 12, el 14, 16, 17 y 18.

7. De acuerdo con el Congreso de la Republica, (2009), en la Gaceta 106 se hace
ponencia para tercer debate, en el cual se recibi6 el texto del Proyecto de Ley 165 de 2007
Cémara, 203 de 2008 Senado propuesto y se autorizé la publicacion de la ponencia y del texto
propuesto.

8. De acuerdo con el Congreso de la Republica, (2009), en la Gaceta 285 se hace
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley nimero 165 de 2007 Camara, 203 de 2008
Senado; en resumen, en esta ponencia se hace una exposicion de cada uno de los articulos del
proyecto de ley, se vuelve a hablar de las motivaciones para presentar el proyecto, dentro de las
cuales se hizo énfasis en la lucha contra la informalidad, buscar mayor competitividad para las
MiPyMES, hacer mas atractiva la inversidn extranjera en el pais, y facilitar la expansion del
trabajo de los contadores. En el desarrollo de la ponencia se propuso modificar y mejorar la
redaccion de los articulos 1°, 4°, 6°, 7°, 8°, 10, 12, 13 y 16 y ajustar los articulos 2°, 5°, 9°, 11,

14y 15.
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9. De acuerdo con el Congreso de la Republica, (2009), en la Gaceta 363 se presenta un
oficio al Proyecto de Ley 165 Camara, 203 de 2008 Senado, donde se hacen entre otras las
siguientes aclaraciones:

1. El Proyecto de Ley 165 no versara sobre la adopcion de las Normas Internacionales

de Informacion Financiera -NIIF, sino sobre la convergencia con tales normas.

2. Son los contadores los que deben preparar y dictaminar los estados financieros, asi

mismo los que se deben pronunciarse sobre el aseguramiento de la informacion.

3. Que en el proyecto se elimina la caracteristica forense de la contabilidad.

4. Lano inclusion de la revisoria fiscal dentro de las normas de aseguramiento de la

informacidn, se hizo teniendo en cuenta que la revisoria fiscal no desaparecera.

Informacién usada por los microempresarios en Colombia para controlar sus negocios.

Parra y Delgado (2017), junto con el Centro de Investigaciones sobre Dinamica Social de
la Universidad Externado de Colombia, realizaron una investigacion sobre la Microempresa de
Punta en la Ciudad de Bogoté, a partir de una entrevista a 150 microempresarios. Uno de los
topicos que se tocd en la entrevista fue la forma de organizacién y funcionamiento empresarial,
al respecto se preguntd qué tipo de registros escritos llevaban los empresarios. De acuerdo con
los 150 entrevistados, el tipo de registro que lleva el propietario se puede caracterizar de la
siguiente forma: el 88.7% llevaba registros de ventas, el 82.7% llevaba registros de compras, el
56.7% llevaba registros de cuentas a cobrar, y el 62% llevaba registros de salarios, y un 4%

respondio que llevaba otro tipo de registros.
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Otro de los aspectos analizados en la entrevista por Parra y Delgado (2017), fue la
utilizacion de registros contables. Al respecto un 25% respondid que tenia un programa contable
y un 31% manifesto que usaba servicios de contabilidad. En cuanto a los indicadores para
conocer el desenvolvimiento del negocio, del total de entrevistados, el 4% usa el flujo de caja, el
21% usa indicadores financieros de flujos de caja, de produccién y de mercado, el 13%
indicadores de produccidn, el 11% indicadores financieros, y el 9% indicadores de mercado.

Al analizar los resultados expuestos por Parra y Delgado (2017), se pudo concluir que
para la muestra de 150 negocios, mas del 60% de los microempresarios de Bogota en el afio 2017
no llevaban contabilidad, que el mayor control se hacia sobre los ingresos, las compras y los
salarios, y que solo el 31% utilizaba servicios contables. Las conclusiones obtenidas en el
estudio, permiten reforzar y validar la pregunta de investigacion sobre si el actual marco de
informacidn financiera para microempresas satisface las necesidades de informacion financiera

para este tipo de entidades.

El debido proceso mencionado en la Ley 1314 de 2009.

El debido proceso que debe seguir el CTCP en el proceso de convergencia a estandares

internacionales se encuentra regulado en la L. 1314, art. 8°, 2009, asi:

1. Envio de un programa de trabajo semestral a los reguladores;

2. Desarrollo de los proyectos apoyandose en expertos, comités técnicos ad-
honorem, la DIAN, los responsables del disefio y manejo de la politica econémica
y las superintendencias, considerando los criterios de conveniencia y eficacia;

3. Puesta en discusion publica de los borradores de los proyectos;
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4. Anélisis de los comentarios recibidos de todos los interesados;
5. Preparacion de los proyectos definitivos;
6. Envio simultaneo de las propuestas definitivas a los reguladores y al

publico en general;
7. Coordinacion de actividades de difusion y formacion de los estandares
junto con el Ministerio de Educacion, los reguladores y los programas de

contaduria publica.
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Marco Tebrico.

El marco tedrico incorpora los aspectos normativos contables y de informacion financiera
dentro de los cuales se desenvuelven las microempresas, considerando las diferentes
manifestaciones que se han presentado entorno a la Ley 1314, 2009 y la importancia de los
diferentes entes de supervision, control y vigilancia de las microempresas y de la profesion

contable, que estan directamente ligados a este tipo de entidades.

Referentes internacionales.

IFRS Foundation (2013), expidié una guia para micro entidades que apliquen la NIIF
para Pymes version 2009, con el objeto de ayudar a estas entidades con la aplicacién de los
requerimientos de las NIIF para las Pymes, dejando en esta guia solo las exigencias minimas.
Con ese proposito establecio el concepto de micro entidad como “una entidad muy pequefia con
transacciones sencillas, que tiene pocos empleados, que es usualmente gestionada por el
propietario y bajos o moderados niveles de activos e ingresos”. (p. 6) En general, los principios
de reconocimiento son similares a los de las NIIF para las Pymes; en cuanto a medicién, la
mayor parte de los elementos de los estados financieros se miden a costo con algunas
excepciones que se miden a valor razonable; con referencia a la presentacion de estados
financieros establece que estos no son de propdsito general por que usualmente estan dirigidos a
los propietarios; frente a las revelaciones son similares a las de NIIF para las Pymes, pero mucho

mas simplificadas.
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Aunque la investigacion se centra en las microempresas, el MTN para dichas entidades en
Colombia, fue elaborado con base en las NIIF para las Pymes, de ahi la importancia del enfoque
critico de Gomez (2016), sobre el uso de las NIIF para las Pymes, basado en los siguientes
aspectos: (1) Definicién de MYPYME, por su no obligacion de rendir cuentas publicas, implica
“suponer que la contabilidad solo tiene razon cuando es usada por inversores es un exabrupto y
un desconocimiento historico de la evolucion y aporte de la contabilidad a la sociedad” Young,
(2006) citado por Gomez ( 2016, p. 67); (2) Definicion de entidad, justamente porque ha llevado
a que en Colombia se exija a las Propiedades horizontales y a las Entidades sin animo de lucro
[ESAL], la aplicacion de las NIIF para las Pymes; (3) Simplificacion de la informacion, en tanto
“se asumio que las Pymes requieren menos informacion que las grandes empresas, (...) y

realmente lo que requieren es informacion distinta” (Gomez, 2016, p. 66); (4) Informacion para

toma de decisiones, entendiendo que la vision de las NIIF estd enfocada en la toma de decisiones
para mercados financieros, y olvida que el “objetivo es el suministro de informacion para tomar
decisiones de gestion” (Gomez, 2016, p. 68); y para ayudar en el control; (5) El inversor, es el
concepto que aplica para las grandes empresas para quienes la ldgica es aplicar el valor
financiero, pero en las MiPyMES existen los empresarios que son propietarios y los
emprendedores, cuya logica de negocios es otra; y (6) Tratamientos contables asimétricos, en
aras a la simplicidad no se permite capitalizar los costos financieros y los costos en la fase de
investigacion, lo que va en detrimento del patrimonio de estas entidades; sin embargo, se exige el

calculo del deterioro de los activos de igual manera a como se hace en las NIIF plenas.

Por otro lado, The Association of Chartered Certified Accountants [ACCA] (2014),
presenta un documento con las condiciones para pertenecer al régimen de las microempresas, en

cuanto a tamafio de los activos, ingresos, nUmero de empleados, tipo societario, o limitantes en lo
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referente a miembros de grupos no elegibles. Asi mismo, exime a las microempresas de preparar
un documento completo de notas a los estados financieros, limitando a notas al pie de pagina
para los elementos estrictamente necesarios.

Para efectos de la presente investigacion, se analizaron algunos marcos técnicos de
informacion financiera, tomando como referente de Asia (Singapur por ser el pais con el mayor
crecimiento en la regién y avance en los ultimos tiempos), de Latinoamérica (Brasil, por ser la
economia mas grande de la zona), y la Union Europea (por ser una organizacion que agrupa gran

parte de los paises del continente europeo.

Marco Técnico aplicable a las Microempresas en Singapur — MAM.

En Singapur, (The Institute of Singapore Chartered Accountants (ISCA) , 2017), es el
emisor de las normas contables, organismo que cuenta con mas de 32.000 miembros y que
adicional tiene la potestad de realizar la designacion como contadores publicos [CA], en la
medida en que es la entidad que administra dicha calificacion.

A su vez, el ISCA es un asociado del Chartered Accountants Worldwide [CAW], entidad
que redne a 11 organismos de contabilidad autorizados que conectan y representan los intereses
de mas de 1.6 millones de miembros y estudiantes en todo el mundo.

Dentro del ISCA estéa el departamento de Normas de Informacién Financiera y de
Informacion Corporativa (FRS y CR), que hace parte de la division de Asesoria Técnica y
Normas Profesionales de ISCA. Este departamento proporciona soporte técnico en asuntos
contables y comunica a los miembros del ISCA y a la comunidad contable, informacion oportuna

y puntos de vista sobre problemas contables.

65
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El modelo de micro-contabilidad (MAM), desarrollado por el Instituto de Contadores
Pablicos de Singapur (ISCA), esta disefiado para facilitar que las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPyMES) que operan en los paises de las Naciones del Sudeste Asiatico adopten la
contabilidad de causacion.

La mayoria de las empresas locales en los paises emergentes y en desarrollo utilizan
algun tipo de método tradicional de contabilidad de efectivo para registrar las transacciones
comerciales y realizar un seguimiento de sus finanzas. El objetivo de este marco autdbnomo es
ayudar a estas empresas a dar el primer paso, pero importante, en la preparacion de informacion
financiera confiable utilizando principios de contabilidad de causacion, que sea consistente de
conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Financiera [NIIF].

El modelo contiene simplificaciones significativas en varias areas, incluida la
contabilidad de instrumentos financieros. Pero al mismo tiempo, se mantiene dentro de los
limites del principio dominante. Se deriva del marco conceptual del Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB) y las NIIF completas. También establece principios que
fomentan el uso del juicio en las circunstancias particulares de una transaccion o evento.
Ademas, incluye un conjunto de estados financieros ilustrativos y conciliaciones con las NIIF y

las NIIF para las Pymes.

El MAM es un marco de informacién financiera autbnomo que se espera sea utilizado por

todas las microentidades de todos los paises del Sudeste Asiatico, el cual ha sido desarrollado de
manera gue se incorporen las transacciones que comunmente se presentan en este tipo de

entidades. En el evento que se presente una transaccion, o condicion no tratada dentro del MAM,
la entidad deberé recurrir a usar su juicio y aplicar los principios generales, conceptos y criterios

contenidos en el marco, al desarrollar politicas contables.
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El MAM es un marco de informacion financiera basado en principios y se abstiene de
establecer requisitos de revelacion prescriptivos, estandares detallados y voluminosos. Presenta
un grado adecuado de opcionalidad dentro de los conceptos y principios del marco al elegir
politicas contables para satisfacer mejor las necesidades de los usuarios finales de los estados
financieros. Una microentidad que prepare sus estados financieros de acuerdo con este marco
debe hacerlo en su totalidad, e indicar esta base de preparacion en las notas a los estados
financieros.

Principios generales y conceptos de estados financieros en el MAM

Los principios generales incorporados en el MAM y que estan armonizados con el Marco
Conceptual para la Informacion Financiera de IASB y de las NIIF completas, son:

I. Costo/beneficio

ii. Minimizacién de complejidades en el reconocimiento de un elemento en el estado

de situacion financiera o en el estado de resultados.

iii. Minimizacién en el uso de estimaciones y juicios en las mediciones de activos,

pasivos, ingresos y gastos.

Principales conceptos de estados financieros

i. Materialidad: de acuerdo con su importancia, no deberan presentarse o revelarse

por separado en los estados financieros, aguellos elementos que sean relevantes.

ii. Son caracteristicas cualitativas de los estados financieros la comprensibilidad,

relevancia, confiabilidad, comparabilidad, verificabilidad y oportunidad.

iii. Contabilidad de causacion o devengo: Las transacciones y los eventos se deben

reconocer en el periodo en el que ocurren, independientemente de si ha habido un

recibo o pago de efectivo o su equivalente.

67



MTN MICROEMPRESAS: DIAGNOSTICO SOBRE SU ACEPTACION Y APLICACION

iv. Los elementos de los estados financieros son: activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos y pérdidas.
V. Criterios de reconocimiento:
- Obtencidn o renuncia a beneficios economicos futuros;
- Existe una base de medicion adecuada, y se puede hacer una estimacion
razonable, y
- Los beneficios exceden el costo de proporcionar la informacién.
Capitalizacion de Gastos-Desembolsos
Los gastos seran capitalizables si cumplen con las definiciones de activo y sus criterios de
reconocimiento. Una consideracion clave para tal fin, es si la microentidad puede controlar el
acceso a los beneficios econdmicos futuros incorporados en el gasto. Por ende, para que sea
factible el reconocimiento como activo, es clave la existencia de beneficios econémicos futuros
probables, que se puedan medir y que los beneficios excedan el costo.
Conjunto completo de estados financieros
Un conjunto completo de estados financieros es aquel que esta conformado por un estado

de situacion financiera al final del periodo y un estado de resultados para el periodo.

El marco técnico aplicable a las microempresas en Brasil.

En Brasil, las normas contables son expedidas por el Consejo de Contabilidad Federal; el
modelo contable para microempresas y empresas de pequefio porte, ITG 1000, se establecié con
la Res.1418, 2012 emitida por el Consejo Federal de Contabilidad [CFC], la cual entr6 en
vigencia a partir del 1 de enero de 2012.

El modelo contable contempla: definiciones, teneduria de libros, criterios y

procedimientos de contabilidad, demostraciones de contabilidad, plan de cuentas simplificado, y
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cuatro anexos que muestran modelos de: (1) carta de responsabilidad de la administracion; (2)
balance; (3) estado de ingresos; (4) plan de cuentas simplificado.

Se entiende como micro y pequefias empresas, la empresa de negocios, una sociedad
simple, la empresa individual de responsabilidad limitada o empresario que se refiere a la L.
10.406, art. 966, 2002, que haya obtenido, en el afio anterior, ingresos anuales a los limites
establecidos en la L. 123, art. 3, 2006, (Res. CFC 1418, art. 3, 2012).

En relacion con el tema de la teneduria de libros, se hace un resumen de lo expuesto en la
Res. CFC N° 1418, en los articulos 8 a 14, asi: [1] La contabilidad debe ser realizada de acuerdo
con los principios de Contabilidad aprobados por la Res. 750, 1993 del CFC, y la Interpretacion
ITG 1000; [2] Para las transacciones que no estén cubiertas por esta norma, las
entidades utilizaran como referencia los requisitos establecidos en el ITG 2000; [3] Los registros
contables en el libro diario deben ser hechos diariamente, aunque se permite hacerlos al final del
mes; [4] Para los contadores que prestan servicios contables, se les presenta un modelo de carta
de responsabilidad de gestion en el Anexo 1°, la cual debe ser obtenida junto con el contrato de
prestacion de servicios de contabilidad.

Frente a los criterios y procedimientos de contabilidad, se hace un resumen de lo
expuesto en la Res. CFC 1418, 2012, en sus art. 15-25 asi: [1] Para los inventarios determina los
componentes del costo, el método para calcular el costo de salida, y el concepto de valor
realizable; [2] Para la cuentas a cobrar, establece que cuando hay incertidumbre en el cobro se
debe reconocer posibles pérdidas; [3] Para el activo inmovilizado determina la forma de
medicion, los componentes del costo inicial, los métodos de depreciacion y el deterioro; [4] Para

los ingresos, determina que se deben presentar netos de impuestos, descuentos y rebajas. (
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Con relacion a las demostraciones contables, se hace un resumen de lo expuesto en la
Res. CFC 1418, 2012, en sus art. 26-39 asi: dispone: [1] se deben presentar un Balance
patrimonial se muestra un ejemplo en el anexo 2° y la Demostracion del Resultado se muestra un
ejemplo en el anexo 3°; [2] Que los activos y pasivos se clasifican en circulantes y no circulantes
y hace una relacion de conceptos de activos, pasivos y patrimonio; [3] Hace una relacion de las
cuentas de ingresos y gastos que se presentan en el estado de Demostracion del resultado; y [4]
Para las notas, hace una relacion de datos minimos a revelar.

Con respecto al plan de cuentas simplificado, se hace un resumen de lo expuesto en la
Res. CFC 1418, 2012, en sus art. 40-41 asi: existen referencias a un plan de cuentas simplificado,
que se divide en cuatro niveles, el primero esta conformado por los elementos de los estados
financieros (activos, pasivos, patrimonio, ingresos, y costos y gasto), del segundo nivel en
adelante, se presentan las cuentas que detallan los elementos de los estados financieros en
diferentes grados de acumulacion, hasta llegar al cuarto nivel, el cual reciben los registros
contables, detallados. Ej.: Nivel 1 —Activo; Nivel 2 -Activo Circulante, Nivel 3 -Efectivo y
equivalentes, Nivel 4 -Movimiento Cuenta Bancaria. Se muestra el plan de cuentas en el anexo

4° de esta resolucion.

El marco técnico aplicable a las microempresas en la Unién Europea —UE.

En la Union Europea, la reglamentacion contable se hizo a través de la Directiva
2013/34/UE, 2013 emitidos por el Parlamento Europeo y el Consejo. El objetivo de esta
Directiva, fue “reglar sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados
y otros informes afines de ciertos tipos de empresas”.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 3°, 2013, de se establecieron las categorias de las

sociedades y grupos, en este, las microempresas quedaron caracterizadas:
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Una o varias de las opciones del articulo 36, donde establecen que los Estados miembros
definiran las microempresas como las empresas que, en la fecha de cierre del balance, no rebasen
los limites numéricos de por lo menos dos de los tres criterios siguientes:

a) Activos totales: 350.000 EUR;

b) volumen de negocios neto: 700.000 EUR;

¢) nimero medio de empleados durante el ejercicio: 10.

Para efectos comparativos, las cifras fueron convertidas a délares americanos al 30 de
junio de 2019, asi: total activos de 350.000 EUR equivalen a 391.530 délares americanos; y el
volumen de negocios neto de 700.000 EUR equivalen a 783.059 dolares americanos.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 4, 2013 se habla de los estados financieros que para el
caso de las microempresas, se trata del balance, de la cuenta de pérdidas y ganancias y de las
notas explicativas de los estados financieros.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 6, 2013, se establecen los principios generales de la
informacidn financiera, dentro de los cuales se mencionan: el principio de negocio en marcha; la
uniformidad de las politicas contables; las bases de valoracion; el principio de prudencia; el
principio de devengo; el principio de no compensacion de activos con pasivos y de ingresos con
gastos; la referencia a que solo se pueden contabilizar las ganancias obtenidas en la fecha de
cierre del balance; y la medicién inicial a precio de adquisicion o costo de produccion.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 9-11, 2013 se hace referencia a la presentacion del
balance, indicando que debe haber uniformidad en la presentacion, que el balance se puede
presentar en formato horizontal o en formato vertical y de manera alternativa si esto es mas

relevante, distinguiendo entre partidas circulantes y no circulantes.
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En la Directiva 2013/34/UE, art. 13, 2013, se habla de la presentacion de la cuenta de
pérdidas y ganancias, estableciendo dos opciones, una por naturaleza y otra por funcion.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 15-16, 2013, se hace referencia a las notas a los estados
financieros, las cuales deben incluir las politicas contables y datos especificos para cuenta de los
estados financieros.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 19, 2013, se habla del informe de gestion, el cual
incluira “la evolucion de los negocios, los resultados y la situacion de la empresa, junto con una
descripcion de los principales riesgos e incertidumbres a los que se enfrenta”.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 30, 2013, se establece la obligacion de publicar los
estados financieros, en un plazo no superior a 12 meses a partir de la fecha del balance.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 33, 2013, se establecen las responsabilidades de los
organos de administracion, direccion y supervision de una empresa, frente a la elaboracion de los
estados financieros y la publicacién de estos.

En la Directiva 2013/34/UE, art. 36, 2013, se hace una relacion de todas las excepciones
aplicables a las microempresas, las cuales pueden o no ser aplicadas por cada uno de los paises
miembros de la Union Europea, excepto por las empresas de inversion y las sociedades
financieras de cartera:

a) Se exceptua la obligacion de presentar las Cuentas de regularizacion del activo y las
Cuentas de regularizacion del pasivo de conformidad con la Directiva, siempre que quede
constancia de ello en las notas explicativas de los estados financieros;

b) Se excluye la obligacion de elaborar notas explicativas de los estados financieros con
arreglo al articulo 16 de la Directiva, a condicion de que la informacion exigida conste al pie

del balance;
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c) Se exceptua la obligacion de preparar un informe de gestion de conformidad con la
Directiva, siempre que toda la informacidn exigida figure en las notas explicativas de los
estados financieros o al pie del balance;
d) Se excluye la obligacion de publicar estados financieros anuales de conformidad con la
Directiva, siempre que la informacion relativa al balance se presente a una entidad del
Estado;
e) Se permite que elaboren Gnicamente un balance abreviado que presente por separado al
menos las partidas: Capital suscrito no desembolsado, Gastos de establecimiento, Activo fijo,
Activo circulante, Provisiones, Deudas;
f) El informe de pérdidas y ganancias se puede abreviar presentando: el volumen de
negocios neto, otros ingresos, los costos de materias primas y bienes fungibles, los gastos de
personal, las correcciones de valor, otros gastos, los impuestos, y resultado del ejercicio, y
g) No se permitira ni se exigira el uso del valor razonable para la medicion de los
instrumentos financieros.

La Tabla 5. muestra la comparacion de los principales aspectos incorporados en los

marcos técnicos normativos, de los paises Colombia, Brasil y Unién Europea:
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Tabla 5.

Comparativo marco técnico normativo en Colombia frente a otros paises

COLOMBIA

BRASIL

UNION EUROPEA

Normatividad

DR 2420/2015 Anexo 3° (Antes DR
2706 de 2012)

Resolucion CFC N° 1418/2012

Directiva 2013/34/UE del 26 de junio
de 2013

Quién expide la normatividad y tipo

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (Estatal)

Consejo de Contabilidad Federal
(Privada)

Parlamento Europeo y el Consejo
(Estatal)

Concepto de microempresa

(1) Activos excluida la vivienda por
valor inferior a quinientos (500)
Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV) (En dolares
equivalentes a la tasa media del
30/06/2019 serian 128.358);

(2) Ingresos inferiores a 6.000 SMMLV
(En dolares equivalentes a la tasa
media del 30/06/2019 serian
1.540.296);

(3)Méximo 10 trabajadores;

(1) No hay referencia a activos totales:
(2) Ingresos anuales a los limites
establecidos en los articulos Iy II

de Art. 3 de la Ley Complementaria N
123/06;

(3) No hay referencia a nimero de
trabajadores:

(4) No hay referencia a utilidades netas.

(1) Activos igual o inferior a 350.000
Euros. (En dolares equivalentes ala
tasa media del 30/06/2019 serian
391.530); (2) No hay referencia al valor
de ingresos ;

(3) Maximo 10 trabajadores;

(4) Utilidades netas iguales o inferiores
a 700.000 Euros. (En dolares
equivalentes a la tasa media del
30/06/2019 serian 783.059)

Juego pleto de estados fi ieros

(1) Estado de situacién financiera,
(2) Estado de resultados
(3) Notas a los estados financieros (3.8)

(1) Balance patrimonial,

(2) Estado de resultados,

(3) Notas a los estados financieros (26).
(4) Puede presentar de manera
voluntaria estado de flujo de efectivo, el
estado Resultado Integral y Estado de
Cambios en el Patrimonio. (27)

(1) Balance,

(2) Cuenta de pérdidas y ganancias
(3) Notas explicativas de los estados
financieros. (Art. 4)

Caracteristicas cualitativas de los estados
financieros

Comprensible, relevante, material,
fiable, esencia sobre forma, prudencia,
integridad, comparabilidad,
oportunidad, y equilibrio entre costo y
beneficio. (2.6/2.15)

Material, fiable, prudencia,
comparabilidad

Base contable

Causacién (2.2, 2.37)

Principio de devengo (Art. 6°)

Base de medicion

Costo histérico(2.2) (2.26)

Precio de adquisicion o costo de
produccién. (Art. 6°)

Presentacion del Balance

Los activos se clasifican en corrientes y
no corrientes. Si una presentacion
basada en el grado liquidez es mas
fiable se hara de manera ascendente o
descendente. (4.2)

Los activos se clasifican en circulante y
no circulante. (29)

En formato horizontal o en formato
vertical y de manera alternativa si esto
es mds relevante, distinguiendo entre
partidas circulantes y no circulantes.
(Arts.9a 11)

Orden y Formato del Balance

Con base en su liquidez. Las partidas se
pueden separar segin tamatio,
naturaleza, funcién. Las cuentas
minimas a presentar son: Efectivo,
Inversiones, Deudores, Inventarios,
Propiedad. planta y equipo. (4.7, 4.8)

Las cuentas minimas a presentar son:
Caja y equivalentes a caja, Cuentas a
recibir, Inventarios, Otros créditos,
Realizable a largo plazo, Inversiones,
Bienes, Intangibles, Depreciacion y
amortizacion acumuladas. Se
presentaran otras cuentas si son
relevantes y materiales a la entidad.
(34,36 y Anexo 2)

Segun lo especificado en formato
horizontal o en formato vertical (Anexo
V)

Presentacion del resultado

Se presentaran por separado los
ingresos por la venta de bienes y por
prestacion de servicios; menos costo de
ventas = Utilidad bruta - gastos + otros
ingresos - provision para impuesto de
renta = resultado del periodo

Se presentaran como minimo: Ventas de
productos, mercancias y servicios netos,
menos costo de ventas = luero bruto,
menos gastos operativos de
administracion, de ventas, y otros gastos
generales= resultado operacional antes
de resultado financiero; mas ingresos
financieros, menos gastos financieros,
mas otros ingresos menos otros gastos
= resultado antes de los gastos con
tributos sobre el lucro, menos gastos
para contribucién social, menos gasto
por impuesto sobre la renta para
personas juridicas= resultado liquido
del periodo. Se presentaran por
separado las guanacias o pérdidas
significativas, y otras cuentas si son
relevantes y materiales a la entidad.
(35,36, 38 y Anexo 3°)

Los gastos se presentaran o por
naturaleza y por funcién.

Nota: Adaptacion propia
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Referentes en Colombia.

La L. 1314, 2009 fue publicada en el D. O. No. 47.409 del 13 de julio de 2009, con el

objetivo de:

1.

Expedir normas contables, de informaciéon financiera y de aseguramiento

de la informacion:

a)

b)

d)

Que:

Conformen un sistema unico y homogéneo de alta calidad, y

Brinden informacién financiera comprensible, transparente y comparable,
pertinente y confiable, Gtil para la toma de decisiones econdmicas por
parte de todos los usuarios de la informacion.

Para mejorar:

La productividad,

La competitividad,

El desarrollo armonico de la actividad empresarial de las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.

Con:

Observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia

nacional,

. El propdsito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones

econdmicas.

A través de:
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i. Convergencia de tales normas de contabilidad, de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacion, con estandares internacionales de
aceptacion mundial, con las mejores préacticas y con la rapida evolucion de
los negocios.

2. Sefalar las autoridades de normalizacidn, regulacion y supervision y
vigilancia.

Aplica a:

1) Todas las personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la
normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad;

2) Contadores publicos, funcionarios y demas personas encargadas de la
preparacion de estados financieros y otra informacion financiera, de su
promulgacion y aseguramiento.

3) Quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su
informacién como prueba.

No aplica a:

1) Las cuentas nacionales, a la contabilidad presupuestaria, a la contabilidad
financiera gubernamental pues son competencia del Contador General de la
Nacion - CGN, (la CGN expidié la Res.414, 2014 que establece el MTN aplicable
a las Empresas del sector pablico que no cotizan en bolsa ni captan dinero del
publico, y la Res. 533, 2015 que incorpora el Marco normativo aplicable a las
Entidades de Gobierno).

2) La contabilidad de costos.
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Condiciones especiales:

1. El Gobierno establecera normas de contabilidad y de informacion
financiera para las microempresas en desarrollo de programas de formalizacion
empresarial o por razones de politica de desarrollo empresarial,

2. El Gobierno autorizara que ciertos obligados lleven contabilidad
simplificada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados en atencion al
volumen de sus activos, de sus ingresos, al nimero de sus empleados, a su forma

de organizacion juridica o de sus circunstancias socioeconémicas.

A continuacion se presentara una descripcion del Decreto 2706, art. 1, 2012, del Decreto
2784, art. 2, 2012 y del Decreto 3022, art. 2, 2013:
Dec. 2706, art. 1, 2012. Marco Técnico Normativo de Informacién Financiera para las
Microempresas:
(...) Dicho marco regulatorio establece, ademas, los requerimientos de
reconocimiento, medicion, presentacion e informacién a revelar de las
transacciones y otros hechos y condiciones de los estados financieros con
propdsito de informacidn general, que son aquellos que estan dirigidos a atender
las necesidades generales de informacion financiera de un amplio espectro de
usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a la medida de sus
necesidades especificas de informacion.
Dec. 2784, art. 2, 2012. Marco técnico normativo para los preparadores de informacion

financiera que conforman el Grupo 1.
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Se establece un régimen normativo para los preparadores de informacion
financiera que conforman el Grupo 1, que no estan detallados en el literal a) del
Paragrafo del Articulo 1° del presente Decreto, quienes deberan aplicar el marco
regulatorio dispuesto en el Anexo de este decreto para sus estados financieros
individuales y estados financieros consolidados. Se establece un réegimen
normativo para los preparadores de informacion financiera detallados en el literal
a del Paragrafo del Articulo 10, que conforman el Grupo 1.

Dec. 3022, art. 2, 2013. Marco técnico normativo para los preparadores de informacion
financiera que conforman el Grupo 2.

Se establece un régimen normativo para los preparadores de informacion
financiera que conforman el Grupo 2, quienes deberan aplicar el marco
regulatorio dispuesto en el anexo que hace parte integral de este Decreto, para sus
estados financieros individuales, separados, consolidados y combinados.

Por otro lado y desde la academia se encuentra una valiosa comparacién del concepto de
contabilidad simplificada en Espafia y Colombia, de tal forma que se analiza su origen,
caracteristicas y el tipo de organizaciones para las cuales puede aplicar y resultar Gtil. Por
ejemplo, en el caso de Espafia, el régimen simplificado de contabilidad se establecio en el Real
Dec. 296, 2004, que implico la “utilizacién de un libro diario simplificado donde se registran los
diferentes movimientos y la generacion de un balance de la cuenta de pérdidas y ganancias”
(Catdlico y Gomez, 2011, p.88).

Mientras que Mayorga, Suarez y Bautista (2015), presenta un analisis en el contexto
colombiano sobre el Marco Técnico Normativo de Informacion Financiera para las

microempresas, producto de la expedicion del Decreto 2706, 2012, evidenciando como este
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decreto no contemplo la totalidad de operaciones que una microempresa puede realizar, entre
estos estan: los intangibles, las provisiones y contingencias, los costos por préstamos, el
impuesto a las ganancias, la conversion de la moneda extranjera, y los cambios en politicas
contables, estimaciones y errores; por tanto, las microempresas tienen que recurrir a otras
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF plenas o NIIF para las Pymes) cuando
tengan que reconocer estas partidas. Como solucidn al planteamiento anterior, Mayorga, et al.
(2015), desarrollan los temas antes mencionados en relacién con el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion, como una propuesta de modificacion al actual Marco Técnico
Normativo de Informacion Financiera para las microempresas.

En este apartado, Sunder (2005); Churchill y Lewis (1983) citados por Gémez (2016),
hacen un planteamiento sobre la relacion que debe haber ente el crecimiento de la empresa y el
modelo contable que debe ser aplicado. Plantean que: (1) En los inicios del negocio cuando se
esta en la etapa de formalizacidn, se deberia llevar una teneduria de libros; (2) En la etapa
siguiente cuando se esta fortaleciendo su proceso, ademas de la teneduria de libros se debe
incorporar el control de inventarios y de costos; (3) En una etapa mas avanzada, seria necesaria
la contabilidad financiera.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (2016) publica una actualizacion
del marco técnico aplicable a las PYMES asi:

El IASB (2016) desarrolla y emite una Norma separada que pretende que se aplique a los
estados financieros con propésito de informacion general y otros tipos de informacion
financiera de entidades que en muchos paises son conocidas por diferentes nombres como
pequefas y medianas entidades (PYMES), entidades privadas y entidades sin obligacion

publica de rendir cuentas. Esa Norma es la Norma Internacional de Informacion
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Financiera para Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para las PYMES). La NIIF para
las PYMES se basa en las NIIF completas con modificaciones para reflejar las

necesidades de los usuarios de los estados financieros de las PYMES y consideraciones

costo-beneficio. (p.8)

Como desarrollo de la Ley 1314, 2009, las autoridades de regulacion emitieron el Decreto
2706, 2012, hoy incorporado en el Decreto 2420, anexo 3, 2015, mediante el cual se establecio el
marco técnico normativo aplicable a las microempresas, clasificadas en el grupo 3 de Normas de

Informacion Financiera -NIF-.

La Tabla 6. presenta los aspectos mas relevantes del Decreto 2706, 2012:
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Tabla 6.

Resumen del Decreto 2706 de 2012

Objetivo Marco Técnico Normativo para los Preparadores de Informacién Financiera que Conforman Grupo
3
Vigencia A partir del 01/01/2013

A quién aplica

[1] Personas naturales, entes con o sin animo de lucro que cumplan requisitos;

[2] Personas naturales y entidades formalizadas o en proceso de formalizacién que cumplan con la
totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 499 (hoy art. 437) del Estatuto Tributario.
Los requisitos son: no mas de 10 empleados, activos por valor inferior a quinientos (500) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) excluida la vivienda, e ingresos inferiores a 6.000
SMMLV.

Estados financieros

Objetivo : Suministrar informacién sobre la situacion financiera y el resultado de las operaciones
de la microempresa vy dar cuenta de la gestiéon de la administracion.

Requeridos: Estado de situacion financiera, Estado de resultados, Notas a los estados financieros.
Caracteristicas : Comprensible, relevante, material, fiable, esencia sobre forma, prudencia,
integridad, comparabilidad, oportunidad, equilibrio entre costo v beneficio, presentacién razonable,
negocio en marcha, base contable de causacion, no compensacién de activos con pasivos ni de
ingresos con gastos, frecuencia anual, informacién comparativa, uniformidad en presentacién y
clasificacion.

Medicion: Costo historico

Activos

Definicion: Recurso controlado por la microempresa como resultado de sucesos pasados, del que
la microempresa espera obtener en el futuro beneficios econdémicos.

Reconocmiento: Entrada de beneficios econémicos futuros y medicién confiable. No
reconocimiento de activos contingentes.

Presentacion: S e clasifican en corrientes y no corrientes. Si una presentacién basada en el grado
liquidez es mas fiable se hara de manera ascendente o descendente.

Incluye : Inversiones, Cuentas por cobrar, Inventarios, Propiedades, planta y equipo.

Pasivos

Definicion: Obligacion actual de la microempresa, surgida a de sucesos pasados, cuya liquidacién
se espera que dé lugar a una transferencia de recursos que incorporan beneficios econémicos.
Reconocimiento : Existe una obligacion actual, como resultado de un evento pasado, habra salida
de beneficios econdémicos futuros, y medicién con fiabilidad. Pasivos contingentes inciertos no se
reconocen.

Presentacion: Los pasivos se clasifican en corrientes y no corrientes. Si una presentacién basada
en el grado liquidez es mas fiable se hard de manera ascendente o descendente.

Incluye: Cuentas por pagar, Obligaciones financieras, Obligaciones laborales.

Patrimonio

Definicion: Parte residual de los activos la microempresa, una vez deducidos todos sus pasivos.
Presentacion: Capital pagado, Ganancias acumuladas y Utilidad o pérdida del ejercicio.

Ingresos

Definicion: Incrementos en los beneficios econémicos, producidos a lo largo del periodo sobre el
que se informa, en forma de incrementos de activos, o disminuciones de pasivos, que dan como
resultado aumentos del patrimonio, y no estan relacionados con los aportes de los propietarios.
Reconocimiento: a) Los procedentes de ventas deben reconocerse cuando la microempresa haya
transferido al comprador los riesgos y beneficios sustanciales del bien; b) Los de prestacion de
servicios, deben reconocerse hasta el grado en que se ha prestado el servicio, ¢) Los otros ingresos
con referencia valor de contrapartida recibida o por recibir. En general se deben poder medir con
fiabilidad.

Medicion: A valores brutos de los beneficios econémicos recibidos y por recibir por cuenta
propia, menos descuentos comerciales, por pronto pago y rebajas por volumen de ventas . Excluyen
los impuestos sobre bienes y servicios.

Presentacion: Se presentaran por separado los ingresos por la venta de bienes y por prestacién de
servicios.

Gasto

Definicion: Disminuciones en los beneficios econémicos, producidos a lo largo del periodo
contable, en forma de disminuciones de activos, o aumento de pasivo que dan como resultado
disminuciones en el patrimonio, y no estan relacionados con las distribuciones realizadas a los
propietarios del patrimonio.

Reconocimiento: Se deben poder medir con fiabilidad.

Medicion: Se mediran a costo historico

Presentacion: Se presentaran por separado los ingresos por la venta de bienes y por prestacién de
servicios; menos costo de ventas = Utilidad bruta - gastos + otros ingresos - provisioén para
impuesto de renta = resultado del periodo

Correcciones de errores de
periodos anteriores

Efecto de las correcciones de errores anteriores se reconocera en resultados en el mismo periodo
en que el error es detectado. Revelar: a) naturaleza del error y, b) el monto de la correccién para
cada rubro en los estados financieros.

Entes econémicos en etapa
de formalizacién

Al formalizarse, las microempresas deberan elaborar un Estado Financiero de Apertura ESFA

Aplicacién por primera vez
de la norma de informacién
financiera para las
microempresas

Los primeros estados financieros de una microempresa conforme a esta Norma, son los estados
financieros anuales en los cuales la microempresa hace una declaracién inicial, explicita y sin
reservas, del cumplimiento con la Norma de informacién financiera para las Microempresas.

Nota: Adaptacion propia, basada en el Decreto 2706 de 2012.
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A continuacion, se presenta la Tabla 7. que incorpora las disposiciones que se han

expedido en Colombia, sobre las normas y principios de contabilidad:

Tabla 7.

Normograma - disposiciones legales en materia contable

Norma

Expedida por

Reglamentacion

Ley 145 de 1960

Congreso de la Republica

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de contador publico

Decreto 2160 de
1986

Presidente de la
Republica de Colombia

Por el cual se reglamenta la contabilidad mercantil y se expiden las
normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Ley 489 de 1988

Congreso de la Republica

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
v reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Ley 43 de 1990

Congreso de la Republica

Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion
de Contador Publico y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2649 de
1993

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los
principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia.

Ley 550 de 1999

Congreso de la Republica

Intervencion econdmica para la reactivacion empresarial v acuerdos de
reestructuracion.

Ley 590 de 2000

Congreso de la Republica

Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas.

Ley 905 de 2004

Congreso de la Republica

Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promoci6n
del desarrollo de la micro, pequeiia y mediana empresa colombiana y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1314 de 2009

Congreso de la Republica

Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento.

Ley 1429 de 2010

Congreso de la Republica

Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacidn de Empleo.

Decreto 2784 de
2012

Ministerio de Comercio
Industria y Turismo

Por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico
normativo para los preparadores de informacion financiera que
conforman el Grupo 1

Decreto 2706 del 27
de diciembre de
2012

Ministerio de Comercio
Industria y Turismo

Por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico
normativo de informacién financiera para las microempresas

Ley 1314 del 13 de
julio de 2009

Congreso de la Republica

Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera v de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento.

Decreto 3022 del 27
de diciembre de
2013

Ministerio de Comercio
Industria y Turismo

Por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico
normativo para los preparadores de informacién financiera que
conforman el Grupo 2

Decreto 2420 de
2015

Ministerio de Comercio
Industria y Turismo

Por el cual se expide el Decreto unico reglamentario de las normas de
contabilidad, de informacién financiera, y de aseguramiento de la
informacioén, v se dictan otras disposiciones.

Decreto 957 de 2019

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria
v Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000,
modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011.

Nota: Adaptacion propia.
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Organismos estatales intervinientes en el proceso normativo contable en Colombia.

La L. 1314, art. 6, 2009, establecio las entidades del Estado que participan en el proceso
de normalizacion contable en Colombia, definiendo para las distintas autoridades intervinientes y
el rol que desemperian.
Asi las cosas, las autoridades definidas son:
- Autoridades de regulacion: Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y de
Hacienda y Crédito Pablico.
- Organismo de normalizacidn técnica de normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion: Consejo Técnico de la
Contaduria Publica.

- Autoridades de supervision: Superintendencias.

Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

¢Quién es?
La L. 1314, art. 6, 2009, define al Consejo Técnico de la Contaduria Publica [CTCP],
““como un organismo de normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y

de aseguramiento de la informacion”.

¢ Qué es la normalizacion?

Segun el CTCP,


http://www.ctcp.gov.co/que-es-el-ctcp/preguntas-frecuentes
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Aunque la Ley 1314 no define el término “normalizacion técnica”, el contexto de
la ley indica que como organismo de normalizacion técnica, el CTCP debe
recomendar al gobierno nacional los estandares que debe aplicar el pais en estas
materias. Por lo tanto, se puede concluir que la normalizacion técnica consiste en
el proceso que debe desarrollarse para proponer al gobierno nacional las normas
que debe promulgar con el &nimo de permitir el cumplimiento de los estandares
internacionales de contabilidad, informacién financiera y aseguramiento de la

informacién. (parr. 2)

Funciones

Las principales funciones del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica CTCP, son:
1. Proponer a los Ministerios de Hacienda y Crédito publico y de Comercio,
Industria y Turismo, para su expedicion, principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la
informacidn, para lo cual tendra en cuenta los criterios y procedimientos
establecidos en el articulo 8 de la Ley 1314 de 2009.

2. Elaborar al menos una vez cada seis (6) meses, un programa de trabajo que
describa los proyectos que considere emprender o que se encuentren en curso, y
presentar a mas tardar el 30 de junio y 30 de diciembre de cada afio los
correspondientes programas de trabajo a los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo, para su difusion.

3. Establecer los Comités Técnicos ad-hondrem que resulten necesarios para el

desarrollo de sus funciones, conformados por autoridades, preparadores,
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aseguradores y usuarios de la informacion financiera y reglamentar el
funcionamiento de los mismos.

4. Asistir y participar en las reuniones y procesos de elaboracion de normas
internacionales de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de
informacidn, que adelanten instituciones internacionales, dentro de los limites de
SUS recursos.

5. Revisar las normas expedidas por las entidades que, con fundamento en el
articulo 16 de la Ley 1314 de 2009, se encuentran adelantando procesos de
convergencia con normas internacionales de contabilidad, de informacién
financiera y aseguramiento de la informacion, para asegurar su concordancia con
las normas que expidan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, en desarrollo de dicha ley.

6. Propender por la participacion de expertos en normas de contabilidad, de
informacidn financiera y aseguramiento de la informacion y en coordinacion con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizar las acciones necesarias
para registrar y difundir estas colaboraciones.

7. Considerar las recomendaciones que, fruto del andlisis de impacto de los
proyectos, sean formuladas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organismos de disefio y manejo de la
politica econdmica, por las entidades estatales que ejercen funciones de
inspeccion, vigilancia o control o por quienes participen en los procesos de

discusion publica.
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8. Coordinar con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio,
Industria y Turismo y de Educacién Nacional, asi como con los representantes de
las instituciones de educacion superior que ofrezcan programas de contaduria
publica del pais, la divulgacién, conocimiento y comprension del proceso de
convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de
aseguramiento de informacion.

9. Presentar anualmente, a través de su Presidente, un informe de gestion a los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo.

10. Garantizar que sus actividades se realicen y mantengan en medios
electronicos con sujecion a la estrategia de Gobierno en linea.

11. Expedir su reglamento interno, en el cual debera establecer los mecanismos
para dirimir los empates que se puedan presentar en la adopcién de decisiones

dentro del Consejo. (Dec. 3567, art. 1, 2011)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Su funcion es:
ARTICULO 1o. OBJETIVO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tiene como objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo
econdmico y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion y
desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana
empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la

inversion extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas,
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planes generales, programas y proyectos de comercio exterior. (Dec. 210, art. 1,

2003)

Ministerio de Hacienda en Colombia.

Funciones en relacion con el Marco Técnico de Informacion Financiera.

De acuerdo con la L. 1314, art. 6, 2009, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
junto con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacion. VVéase a continuacion la L. 1314, art. 6, 2009:

ARTICULO 6°. Autoridades de regulacion y normalizacion técnica, Bajo la
direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades
regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General
de la Nacion, los Ministerios de hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo obrando conjuntamente, expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacidn, con el fundamento en las propuestas que debera
presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como organismo de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de

aseguramiento de la informacion.

Las Superintendencias en Colombia.
¢Quiénes son?

De acuerdo con la L. 489, art. 66, 1998,
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Las superintendencias son organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa
y financiera que aquella les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones de
inspeccion y vigilancia atribuidas por la ley o mediante delegacion que haga el Presidente
de la Republica previa autorizacion legal.

La direccion de cada superintendencia estara a cargo del Superintendente.

Funciones

Seguln la L. 1314, art. 10, 2009, se asignaron a las superintendencias funciones
especificas de inspeccion, control o vigilancia, en materia de contabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de informacion. A continuacion se transcribe el articulo 10:

ARTICULO 10°. Autoridades de supervision. Sin perjuicio de las facultades
conferidas en otras disposiciones, relacionadas con la materia objeto de esta Ley,
en desarrollo de las funciones de inspeccién, control o vigilancia, corresponde a
las autoridades de supervision:

1. Vigilar que los entes econdémicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi
como sus administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de
informacion, cumplan con las normas en materia de contabilidad y de informacion
financiera y aseguramiento de informacion, y aplicar las sanciones a que haya
lugar por infracciones a las mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion.

Estas actuaciones Administrativas, deberan producirse dentro de los limites
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fijados en la Constitucion, en la presente Ley y en las normas que la reglamenten
y desarrollen.

Paragrafo: Las facultades sefialadas en el presente articulo no podran ser
ejercidas por la Superintendencia Financiera de Colombia respecto de emisores de
valores que por Ley, en virtud de su objeto social especial, se encuentren
sometidos a la vigilancia de otra superintendencia, salvo en lo relacionado con las
normas en materia de divulgacion de informacion aplicable a quienes participen

en el mercado de valores.
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Capitulo 111 Marco Metodologico

En este capitulo se trataran los aspectos metodoldgicos tenidos en cuenta al realizar esta
investigacion, relacionados con el método, la poblacién objetivo, la muestra, y el instrumento de
medicidn, asi como también, se considerara la informacion obtenida del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, consistente en la base de datos de los conceptos emitidos desde el afio 2014

hasta el 31 de mayo de 2019.

El Método

En cuanto al método, se explicaran las opciones tomadas por los investigadores de
acuerdo con Behar (2008) quién establece que “el vocablo método, proviene de las raices:
“meth”, que significa meta” y, “odos”, que significa via. Por tanto, el método es la via para llegar
a la meta” (p. 34). Asi mismo Behar (2008) explica que existen métodos inductivos y deductivos,
entendiendo que “los métodos inductivos estan generalmente asociados con la investigacion
cualitativa mientras que los métodos deductivos estan asociados frecuentemente con la
investigacion cuantitativa”. (p. 34)

Teniendo en cuenta lo descrito por Behar (2008), sobre que la investigacién cuantitativa “
Recoge informacién empirica (de cosas 0 aspectos que se pueden contar, pesar 0 medir) y que
por su naturaleza siempre arroja numeros como resultado” (p. 38), centrandose en datos
numéricos, y basando su fortaleza en la precision de la informacion obtenida en relacion al
fendmeno estudiado, el presente trabajo, se fundamenta como una investigacion cuantitativa,

porque a través del instrumento aplicado (encuesta) se recogio informacion de aspectos que se
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podian medir, tales como: si el microempresario llevaba contabilidad, si el microempresario
conocia la normatividad contable, el monto de la inversién econdémica para la implementacion

del marco de informacion, entre otros aspectos.

La Poblacion

Segun Sampieri, Fernandez y Baptista (2010) “una poblacion es el conjunto de todos los
casos que concuerdan con una serie de especificaciones” (p. 262). Para la aplicacion del
instrumento, la poblacién estuvo conformada por el total de microempresas que hacen parte del

Club de Microempresarios registradas en Confecamaras al 31 de mayo de 2019.

La Muestra

Respecto de la muestra, se explicaran las opciones tomadas por los investigadores de
acuerdo con Behar (2008), quien la define como “un subgrupo de la poblacion. Se puede decir
gue es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus necesidades al
que llamamos poblacion” (p. 51). Con ese proposito las categorias de las muestras, establecen
dos posibilidades, de un lado habla de muestras probabilisticas y no probabilisticas, y de otro
lado habla de muestras cuantitativas y cualitativas.

Segun Behar (2008) las muestras probabilisticas y no probabilisticas se caracterizan por:

Entiéndase por muestras probabilisticas, el subgrupo de la poblacién en el que
todos los elementos de este tienen la misma probabilidad de ser escogidos; por

consiguiente, las muestras no probabilisticas (afiadido) es cuando la eleccion de
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los elementos no depende de la probabilidad, sino con causas relacionadas con las

caracteristicas de la investigacion o de quien hace la muestra. (pp. 51-52)

Behar (2008) define las muestras cuantitativas y cualitativas asi:
La muestra cuantitativa es un subgrupo de la poblacion del cual se recolectan los
datos y debe ser representativo en dicha poblacién. Por otra parte, la muestra
cualitativa es la unidad de analisis o conjunto de personas, contextos, eventos 0
sucesos sobre la cual se recolectan los datos sin que necesariamente sea

representativo. (p. 52)

Teniendo en cuenta los aspectos anteriormente referidos por Behar (2008), en la
investigacion se utilizé una muestra no probabilistica cualitativa, pues se requeria que el
instrumento metodologico fuera dirigido especificamente a los duefios de las microempresas, los
preparadores de informacion contable de microempresas y los revisores fiscales de este tipo de

negocios.

Seleccion de la Muestra.

Se denomina “seleccion de la muestra la actividad por la cual se toman ciertas muestras
de una poblacion de elementos de los cuales vamos a extraer algunos criterios de decision”
(Behar, 2008, p. 52). En el muestreo no probabilistico existen varias formas de seleccionar las
muestras, para ello Behar (2008) establece muestreo aleatorio simple, estratificado, por cuotas,

intencionado, mixto, y tipo master simple. Teniendo en cuenta esa clasificacion, la investigacion
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opto por el muestreo intencionado, en la cual segun Behar (2008), “el investigador selecciona los

elementos que a su juicio son representativos” (p.53).

Técnicas de recoleccién de datos, instrumentos de medicion.

Frente a las técnicas de recoleccion de datos Behar (2008) establecid las siguientes: la
recoleccion de datos, la entrevista, la encuesta, el cuestionario, el diagrama de flujo, el
diccionario de datos y la escala de medicion. Una vez analizados los tipos de instrumentos
propuestos, se seleccion6 como instrumento de recoleccion de informacion la encuesta, ya que
permitié recoger informacion de una porcion de la poblacién, con la intencionalidad de obtener
un perfil de los microempresario sobre el Marco Contable aplicado por los microempresarios en

Colombia.

Consultas recibidas por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica [CTCP]

Los investigadores consultaron la pagina web del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica (Ente Normalizador del Estado en aspectos contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacién), www.ctcp.gov.co, enlace conceptos, y revisaron la totalidad
de las consultas recibidas desde enero de 2014 hasta el 31 de mayo de 2019, como fuente de
informacion para determinar los principales aspectos que cobran relevancia en la aplicacion del
marco técnico de informacion financiera de las microempresas.

Desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de mayo de 2019, el CTCP recibi¢ 5.644

consultas, de las cuales 145 estuvieron relacionadas con temas de microempresas.
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De las 145 consultas recibidas por el CTCP, el 75,9% se concentrd en tres preguntas, asi:

e 36,6% (53 consultas) para la pregunta: Obligacién de aplicar las NIF para
microempresas.

e 30,3% (44 consultas) para la pregunta: Grupo en el cual esta clasificada la entidad.

e 9% (13 consultas) para la pregunta: Cronograma de aplicacion de las NIF.

En la Tabla 8., se pueden evidenciar los principales temas consultados al CTCP:
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Tabla 8.

Consultas sobre microempresas recibidas por el CTCP entre el 01/01/2014 al 31/05/2019

CONCEPTO/ANO TOTAL Yo
Total consultas del periodo enero de 2014 a mayo de 2019) 5.644
Total consultas del grupo 3 (excepto propiedades
horizontales) 145
Participacion de las consultas del grupo 3 frente al total de
consultas del periodo 2,57%
Obligacion de aplicar las NIF para microempresas 53| 36.55%
Grupo en el cudl esta clasificada la entidad 44| 30.34%
Cronograma de aplicaciéon de las NIF 13| 8.97%
Posibilidad de cambiar del grupo 3 al grupo 2 5| 3.45%
Reconocimiento de Propiedad, planta v equipo 7] 4.83%
Estado de situacion financiero de apertura ESFA 3| 2.07%
Primeros Estados financieros bajo NIF 3| 2.07%
Reconocimiento de aportes en el sector solidario 1|  0.69%
Normas para PPE, Intangibles, Activos diferidos, Cuentas
por cobrar 1|  0.69%
Formalizacion 1| 0,69%
Jerarquia normativa 2| 1.38%
Plazos para aplicar las NIF 1| 0.69%
Politicas contables en microempresas 1| 0,69%
Solicitud de excepcion de aplicar NIF en microempresas 1|  0.69%
Arrendamientos 1 0.69%
Causacion recuperacion de costos 1|  0.69%
Diferencia entre procesamiento y presentacion de
informacién 1|  0,69%
Cuenta contable para utilidades 1| 0.69%
Opinidn del revisor fiscal sobre estados financieros 1| 0.69%
Activos de personas naturales que se deben mncluir en la
contabilidad 1| 0,69%
Correccidon de errores 1| 0,69%
Efecto por no aplicar las NIF 1| 0.,69%
Efecto de la derogatoria del Articulo 499 ET 1| 0,69%
145 100%

Nota: Adaptacion propia, basada la informacion registrada en el sitio www.ctcp.gov.co/conceptos.
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La Encuesta

Los investigadores disefiaron una encuesta con la intencion de determinar el grado de
conocimiento, aceptacion, aplicacion, y satisfaccion del actual Marco de Informacion Financiera
para Microempresas, establecido en el Decreto 2420, anexo 3, 2015. Esta herramienta fue
remitida a los 5.000 microempresarios registrados en las Cdmaras de Comercio de Colombia, y
que hacen parte del Club de Microempresarios, en donde se invit6 a diligenciar dicha encuesta de
manera voluntaria.

Las preguntas fueron dirigidas a los propietarios de las microempresas, a los preparadores
de la informacién financiera (contadores) y a los revisores fiscales de las microempresas, con
excepcion de las dos primeras preguntas que fueron dirigidas exclusivamente a los propietarios
de las microempresas.

Para el disefio de las preguntas, los investigadores se basaron en el texto de Behar (2008)
referido a la forma como se estructuraban las preguntas de un cuestionario como: “un conjunto
de preguntas respecto a una 0 mas variables a medir, y basicamente podemos hablar de dos tipos
de preguntas: cerradas y abiertas” (p. 64). A partir de la anterior definicion se opt6 por una
combinacion de preguntas cerradas y abiertas; de las once preguntas que contenia la encuesta,
una pregunta fue de tipo abierto, diez preguntas fueron de tipo cerrado con respuestas sugeridas
teniendo la opcidn de escoger varias de las respuestas, y en cinco de estas preguntas una de las
opciones era Otra-cual, esto, en aras de minimizar el sesgo de las respuestas.

Las preguntas efectuadas fueron elaboradas por los investigadores, teniendo en cuenta su
experiencia profesional en el sector contable de mas de 20 afios, soportados ademas en las

preguntas efectuadas por microempresarios, contadores y revisores fiscales al Consejo Técnico
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de la Contaduria Pablica. En cuanto al disefio de la encuesta, Behar (2008) propuso dos formas:
auto administrado y auto administrado y enviado por correo postal o electronico. En relacién con
el disefio de la encuesta, se tomo la opcidn del formato auto administrado, por lo cual se
direcciono a los encuestados a un link creado en internet, para que los microempresarios,
preparadores de la informacidn contable y revisores fiscales de estos microempresarios, que
estuvieran inscritos en Confecamaras, para que diligenciaran la encuesta en esta direccion.

La encuesta realizada fue la siguiente:

ENCUESTA APLICACION MARCO NORMATIVO GRUPO 3 - MICROEMPRESAS

La presente encuesta esta dirigida a microempresarios, preparadores de la informacién financiera y
revisores fiscales de las microempresas.

Su objetivo principal es determinar el grado de aplicacién, conocimiento y satisfaccion sobre el
actual Marco de Informacién Financiera para Microempresas (Dec. 2420, anexo 3, 2015), con el fin de
presentar un diagndstico sobre dicho marco, y proponer, si es el caso, alternativas de mejora o cambio.

El Marco de Informacion Financiera para Microempresas, establece las directrices en lo referente
a reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los hechos econémicos y otros eventos, que los
preparadores deben observar al momento de elaborar los estados financieros de prop6sito general de estas
entidades.

Si tiene dudas sobre la encuesta por favor contacte a Maria Amparo Pachén Pachon o Mauricio
Avila Rincon en mpachonp@mincit.gov.co y/o mavilar@mincit.gov.co

Por favor evite el uso de tildes y caracteres especiales.

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE LA ENCUESTA
La participacion en esta encuesta es estrictamente voluntaria y a titulo gratuito. La informacion

que se recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro proposito fuera de los de esta investigacion.
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Sus respuestas a la encuesta seran codificadas usando un nimero de identificacion y por lo tanto,
serdn anonimas. Reconozco que con el diligenciamiento de esta encuesta, autorizo a los organizadores

para usar la informacion recopilada, para los fines de esta investigacion.

LA FECHA LIMITE PARA EL ENVIO DE RESPUESTAS ES DEL LUNES 15 DE JULIO DE 2019.
*Obligatorio
1. ¢Qué normatividad contable aplica actualmente en su negocio para llevar la contabilidad y elaborar
los estados financieros?
a. No llevo contabilidad
b. Decreto 2649,1993
c. Marco de Informacién Financiera para Microempresas (Decreto 2420, anexo 3, 2015)
d. NIIF para las Pymes (Decreto 2420, anexo 2, 2015)
e. Libro fiscal
f.  No sabe /no responde

g. Otra- cuél(es):

2. Conteste esta pregunta Unicamente si usted es un empresario o un gerente de una Microempresa. Si
usted no lleva contabilidad, ¢cudl es la razén? Puede marcar varias opciones.
a. Es muy costoso
b. No me aporta nada para mi gestién empresarial
c. Se requiere la formalizacion del negocio
d. La contabilidad me genera riesgos tributarios
e. Desconozco el Marco de Informacion Financiera para Microempresas
f.  No sabe /no responde

g. Otra- cudl(es):

3. ¢Cudl de los dos marcos normativos considera mas comprensible? *



MTN MICROEMPRESAS: DIAGNOSTICO SOBRE SU ACEPTACION Y APLICACION

a. Decreto 2649,1993
b. Decreto 2420, anexo 3, 2015
4. De las siguientes situaciones, ¢cuales considera que pueden limitar la aplicacion del Marco de
Informacion Financiera para Microempresas (Decreto 2420, anexo 3, 2015)? Puede marcar varias
opciones.*
a. Lanorma es confusa
b. Falta claridad en las directrices sobre reconocimiento
c. Falta claridad en las directrices sobre medicion
d. Insuficiencia en el detalle de las revelaciones
e. Ausencia de un plan de cuentas contable gque sirva como modelo
f. Faltan modelos de presentacion de estados financieros
g. No sabe /no responde

h. Otra- cudl(es):

5. ¢Considera que el Marco de Informacion Financiera para Microempresas (Decreto 2420, anexo 3,
2015) deberia incluir algunos de los siguientes aspectos? Puede marcar varias opciones.*
a. Politicas y errores contables
b. Eventos ocurridos con posterioridad al periodo sobre el que se informa
c. No sabe no responde

d. Cuentas de los estados financieros, cuales:

e. Otra- cuél(es):

6. ¢Cual fue la inversion aproximada en que incurrié al implementar el Marco de Informacion
Financiera para Microempresas (Decreto 2420, anexo 3, 2015)?*
a. No lo he implementado
b. No me generd costos adicionales

c. Menos de $1.000.000
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g.

Entre $1.000.000 y $5.000.000
Entre $5.000.001 y $10.000.000
Mas de $10.000.000

No sabe no responde

¢Considera usted que la informacion financiera elaborada bajo el Marco de Informacion Financiera

para Microempresas (Decreto 2420, anexo 3, 2015), le sirve para tomar decisiones sobre su negocio?*

a.

b.

C.

Si
No.

No sabe / no responde

¢Qué impactos le generaron a su negocio la implementacion del Marco de Informacién Financiera

para Microempresas (Decreto 2420, anexo 3, 2015)? Puede marcar varias opciones.*

a.

b.

J-

Correccion de errores del anterior marco técnico (Decreto 2649, 1993)
Redujo el patrimonio

Aument6 el patrimonio

Quedo en causal de disolucion

Reconocimiento de activos nuevos

Reconocimiento de pasivos nuevos

Eliminacion de activos

Eliminacién de pasivos

No sabe / no responde

Otra- cuél(es):

¢Considera que el Consejo Técnico de la Contaduria Pablica deberia elaborar una orientacion técnica

respecto de la aplicacion del Marco de Informacién Financiera para Microempresas (Decreto 2420,

anexo 3, 2015)?*

a.

Si, lo considero til debido que existe dificultad en su comprension
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b. No es necesario, el Marco de Informacion Financiera para Microempresas es lo suficientemente
claro
c. No sabe/ no responde
10. ¢(En el desarrollo de las operaciones normales de la entidad, algin ente privado o autoridad del Estado
le ha solicitado los estados financieros bajo la aplicacion del Marco de Informacién Financiera para
Microempresas (Decreto 2420, anexo 3, 2015)?*

a. Si, cuél(es):

b. No
c. No sabe / no responde
11. ;Qué recomendaciones adicionales haria respecto de la aplicacion del Marco de Informacion

Financiera para Microempresas (Decreto 2420, anexo 3, 2015)?*

(Continua)
CUESTIONARIO DE REFERENCIACION
CALIDAD DEL ENCUESTADO *: EMPRESARIO CONTADOR REVISOR FISCAL
GENERO *: HOMBRE MUJER
EDAD (ANOS) *: 20 A30 31A40 41 A50 51 A 60 > 60

ESTRATO SOCIOECONOMICO DEL CENTRO DE OPERACIONES DE LAEMPRESA™*: 1 2_ 3 4 5 6

CIUDAD / DEPARTAMENTO DONDE ESTA DOMICILIADA LA ENTIDAD *: /

DETALLE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA ENTIDAD *:

Nombre del Participante* Correo electrénico* Fecha

(En letras de imprenta).

101



MTN MICROEMPRESAS: DIAGNOSTICO SOBRE SU ACEPTACION Y APLICACION

Procesamiento de la informacion

En cuanto a la forma de medicion de la encuesta, Sampieri et al. (2010), menciona que
existen cuatro formas para medir las preguntas, estas mediciones son: nominal, ordinal, por
intervalos, y de razén. Al codificar las opciones de respuesta en cada una de las preguntas
cerradas, los investigadores tuvieron en cuenta el nivel de medicion nominal, mencionado por
Sampieri et al. (2010), debido a que no hay orden o jerarquia en las opciones de respuesta de
cada pregunta.

En la encuesta aplicada, cinco de las once preguntas con opciones de respuesta cerrada
tenian una opcion de respuesta abierta denominada (Otra-cuél) y existia una pregunta abierta.
Para codificar estas respuestas, se leyeron las respuestas y se listaron categorias de respuesta

similares.
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Capitulo IV Analisis y Resultados

Presentacion, analisis y resultados

El resultado que se obtuvo al aplicar el instrumento fue definido asi por Sampieri et al.
(2010):
Resultados. Estos son los productos del analisis de los datos. Normalmente
resumen los datos recolectados y el tratamiento estadistico que se les practico.
Aunque cuando no se aplican analisis estadisticos o cuantitativos, los resultados
pueden ser frases o afirmaciones que resuman la informacion (...). (p. 448)
Para la presentacion de los resultados emanados de la encuesta, los investigadores
tuvieron en cuenta los conceptos al respecto propuestos por Behar (2008) asi:
Sintetiza los principales hallazgos de la investigacion aplicando técnicas
didacticas de presentacion de la informacion (graficas, tablas, cuadros, etc.) y
presenta una potente interpretacion tedrica que demuestra el dominio técnico del
investigador, la utilidad del marco teérico en la comprension de la realidad y la
ilustracién de caminos a seguir en posteriores estudios y/o aplicaciones practicas.
(p. 80)
El objetivo de esta etapa es buscar un significado mas amplio a las respuestas
mediante su comparacion con otros conocimientos disponibles: generalizaciones,
leyes, teorias, etc., basicamente, el andlisis, interpretacion y discusion de datos es
la culminacion de todo el proceso de la investigacion, porque las fases precedentes

se ordenan en funcion de esta tarea (Behar, 2008, p. 80)
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Resultado de la encuesta

Del total de las 5.000 invitaciones a responder la encuesta de manera voluntaria, se
recibieron 950 respuestas, a partir de las cuales, se hizo el analisis pregunta a pregunta, a partir

de las gréficas arrojadas por la encuesta y con referencia al marco referencial y normativo.

Referenciacion
El andlisis de referenciacion se hizo por tipo de encuestado (empresario, contador, revisor
fiscal), por ubicacion geografica, por edad, por género, y por actividad econémica.

En andlisis por tipo de encuestado fue el siguiente:

4 )

Empresario Contador Revisor Fiscal

Figura 17. Resultados de la encuestas por tipo de encuestado. Nota: Elaboracion propia
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Del total de encuestas recibidas (950), el 61% (576) fue respondido por
microempresarios, el 34% (324) por contadores y el 5% (50) por revisores fiscales. Esta
composicion de las respuestas permitio a los investigadores conocer las experiencias frente a la
aplicacion del marco técnico normativo para microempresarios, desde la perspectiva el duefio del
negocio, como desde la perspectiva de quien prepara y revisa la informacion contable y

financiera.

En analisis por zonas geograficas fue el siguiente:

e )3, 05%
COrd 01— 13,26%

10,74%
Meta 9,37%
8,95%
Norte de Santander T ———— 3 1%
I 6, 84%
Caldas m—— 3 47%
e 3 37%
Atlantico m—— ) 74%
] 89%
Bolivar s 1 89%
mm ] 47%
Magdalena === (0,95%
= 0,53%
Tolima =™ 0,42%
= 0,42%
Sucre ® 0,32%
B 0,32%
Boyacd = 0,32%
1 0,21%
Quindio ® 0,21%
1 0,21%
Caqueta 1 0,21%
1 0,11%
San Andréslsla 1 0,11%
1 0,11%
Guaviare 1 0,11%
1 0,11%
Putumayo 0
1 0,11%
Guajira 0
0
Amazonas 0
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Figura 18. Encuestas por departamento incluyendo a Bogota. Nota: Elaboracion propia
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Del total de encuestas recibidas de los microempresarios, contadores y revisores fiscales,
la ubicacion geogréafica de los negocios se repartio asi: el 23% en Bogota, el 13% en Cordoba, el
11% en Santander, el 9% en el Meta, el 9% en Antioquia, el 8% en Norte de Santander, el 7%
en el Valle del Cauca, completando asi un 80% del total de encuestas recibidas; los demas
departamentos excluidos el Amazonas, Putumayo, Casanare y la Guajira, de los cuales no se
recibid ninguna respuesta, conformaron el otro 20% del total de respuestas recibidas.

Un analisis similar para las encuestas respondidas por los microempresarios fue:

16,67%
Cérdoba 19,10%
11,81%
Meta 11,28%
6,60%
Norte de Santander 10,76%
— 3’13%
Caldas =— 3 82%
] 3/99%
Atlantico m——— 3 47%
I 2,26%
Bolivar o= 2 08%
] 74%
Magdalena == 0,52%
= 0,52%
Tolima = 0,35%
= 0,35%
Sucre ® 0,17%
= 0,35%
Boyacd = 0,00%
' 0,17%
Quindio | 0,00%
= 0,35%
Caqueta ® 0,17%
0,00%
San AndrésIsla | 0,00%
0,00%
Guaviare 1 0,17%
0,00%
Arauca 1 0,17%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Figura 19. Encuestas por departamento solo microempresarios. Nota: Elaboracion propia

De las 576 encuestas respondidas por los microempresarios, el 19% se obtuvo en

Cordoba, el 17% en Bogota, el 12% en Santander, el 11% en Meta, el 11% en Norte de

- J
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Santander, el 7% en Antioquia, el 4% en Caldas, el 4% en el Huila, el 3% en Valle del Cauca, el
3% en el Atlantico y el resto en los demas departamentos, exceptuados Boyaca, Quindio,
Vaupés, San Andrés y Putumayo, de los cuales no se obtuvo ninguna respuesta.

El anélisis por edades de los que respondieron a la encuesta, fue el siguiente:

4 N

= Menores de 25 afios  ® Entre 25y 54 = 55 afios o mas

- J

Figura 20. Resultados de la encuestas por edades. Nota: Elaboracion propia

Las encuestas fueron respondidas asi: el 10% por personas menores de 25 afios; el 69%
por personas en entre 25 y 54 afios; y el 21% por personas que tienen 55 afios 0 mas.
Al respecto, el analisis por edades efectuado solo a las encuestas respondidas por los

microempresarios generd como resultado:
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® Menores de 25 afios = Entre 25y 54 = 55 afios 0 mds

- J

Figura 21. Resultados de la encuestas por edades s6lo microempresarios. Nota: Elaboracion propia

De las 576 encuestas respondidas por los microempresarios, el 12% fue respondido por
personas menores de 25 afios; el 68% por personas entre 25 y 54 afios; y el 20% por personas
que tienen 55 afios 0 maés.

El analisis por género fue el siguiente:

4 )

= Mujer = Hombre

- J

Figura 22. Resultados de la encuestas por género. Nota: Elaboracién propia
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Del total de encuestas, el 61% fue respondido por hombres y el 39% por mujeres,
resultados que son particulares al revisar que las estadisticas de la Junta Central de Contadores,
muestran gque al 16 de agosto de 2019, existen 169.071 contadoras inscritas y 98.767 contadores
inscritos. (Junta Central de Contadores, s.f.)

Este mismo analisis por genero efectuado solo a las encuestas respondidas por los

microempresarios dio como resultado:

4 )

= Mujer = Hombre

- J

Figura 23. Resultados de la encuestas por género sélo microempresarios. Nota: Elaboracion propia

De las 576 encuestas respondidas por los microempresarios, un 65% fue respondido por
hombres y un 35% por mujeres.

El analisis por actividad fue el siguiente:
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.

W Actividades empresariales inmobiliariasy de alquiler

Comercio

W Educacion, serviciossocialkes, serviciosde salud, otras actividades de servic

ndustria manufacturera
Hoteles restaurantes, baresy similares
m Transporte, almacenamiento y comunacion

W Construccion

0s comunitar 05 sociakes y persocnalkes

Figura 24. Resultados de la encuestas por actividad. Nota: Elaboracion propia

revisores fiscales estan en actividades empresariales, inmobiliarias y de alquiler; el 26% estan en
sector comercio; el 16% en sector educacion, servicios sociales, servicios de salud, otras
actividades de servicios comunitarios, sociales y personales; el 10% en sector industrial; el 5%

en sector hoteles, restaurantes, bares y similares; el 4% en sector transporte, almacenamiento y

comunicaciones; y el 4% en sector construccion.

microempresarios fue el siguiente:

Las encuestas fueron respondidas asi: el 35% de los microempresarios, contadores y

Este mismo analisis por actividades efectuado solo a las encuestas respondidas por los
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B Actividades empresariales, inmobiliariasy de alquiler
m Comercio
Educacion, serviciossociakes, serviciosde salud, otras actividades de servicios comunitar ios sociakes y personalkes
m Industria manufacturera
W Hoteles, restaurantes, baresy similares

Transporte, almacenamiento y comunicacion

W Construccion

.

Figura 25. Resultados de la encuestas por actividad sélo microempresarios. Nota: Elaboracién propia

De las 576 encuestas respondidas por los microempresarios, el 32% de los
microempresarios estan en actividades empresariales, inmobiliarias y de alquiler; el 27% estan
en sector comercio; el 17% en sector educacion, servicios sociales, servicios de salud, otras
actividades de servicios comunitarios, sociales y personales; el 11% en sector industrial; el 7%
en sector hoteles, restaurantes, bares y similares; el 4% en sector transporte, almacenamiento y
comunicaciones; y el 4% en sector construccion.

El resultado de las encuestas en cuanto a referenciacién nos permitié tener una adecuada
mezcla de empresarios (576), contadores (324) y revisores fiscales (50). De otro lado, se obtuvo
representacion de la mayor parte de los departamentos del pais; una mezcla por género; una
buena composicion por edades y representacion de todas las actividades, lo que permitid a los
investigadores tener un mapa conceptual enmarcado en la caracterizacion de los micronegocios

hecha por el DANE en los afios 2013 a 2015, mostrada en paginas anteriores.
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Pregunta No. 1:

¢Qué normatividad contable aplica actualmente en su negocio para llevar la contabilidad
y elaborar los estados financieros?

a. No llevo contabilidad

b. Dec. 2649, 1993

c. Marco Técnico Normativo para Microempresas, Dec. 2420, anexo 3, 2015)

d. NIIF para las Pymes (Dec. 2420, anexo 2, 2015)

e. Libro fiscal

f.  No sabe /no responde

g. Otra- cual(es):

4 )

NIIF para las PYMES 29%

No llevo contabilidad 23%

MTN Microempresas 21%

No sabe /no responde 11%

Decreto 2649 de 1993 11%

Otra 4%

Libro fiscal 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

-

Figura 26. Respuesta a la pregunta No. 1. Nota: Elaboracién propia

Un analisis similar al anterior, se hizo por tipo de encuestado, el cual muestra:
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Figura 27. Respuesta a la pregunta No. 1, por tipo de encuestado. Nota: Elaboracion propia

A la pregunta No. 1, el 29% respondi6 que aplicaba el Marco Técnico Normativo para
pequefias y medianas empresas, NIIF para las Pymes, (55% de los revisores fiscales, 47% de los
contadores y 21% de los empresarios); el 21% dijo que aplicaba el Marco Técnico Normativo
para Microempresas (35% de los revisores fiscales, 36% de los contadores y 15% de los
empresarios); el 11% menciond que aplicaba el Dec. 2649, 1993 (10% de los empresarios, 14%
de los contadores y el 10% de los revisores fiscales); el 23% manifestd que no lleva contabilidad
(33% de los empresarios), el 1% indico que llevaba un libro fiscal (1% de los empresarios, 1%
de los contadores), el 11% comentd que no sabia (16% de los empresarios), y un 4% expresé
que lleva otro tipo de informacién (5% de los empresarios, 1% de los contadores).

De otro lado, se analizaron las respuestas obtenidas por las personas que dijeron aplicar
otra forma de control en sus negocios equivalentes al 4% del total de las respuestas, y de estos la

mayor informacién se refiri6 a un control de ingresos y gastos.
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Es relevante mencionar que el 29% de los encuestados manifiestan que aplican el marco
técnico normativo que deben aplicar las medianas y pequefias empresas y no los
microempresarios, esta situacion puede ser producto de considerar mas completo el marco
técnico normativo aplicable a las Pymes, o el hecho que algunos microempresarios tengan la
expectativa a corto plazo de cumplir los requisitos para clasificarse en el grupo que aplica el
marco técnico para las Pymes.

De otro lado, el hecho que en el 11% de las respuestas se manifieste que aun se aplica el
marco técnico normativo descrito en el Dec. 2649, 1993, el cual estuvo vigente hasta el
31/12/2014 para microempresarios, muestra que pueden existir varios factores, en primer lugar
desconocimiento del nuevo marco técnico normativo, en segundo lugar encontrar mas
comprensible la contabilidad bajo Dec. 2649,1993; y en tercer lugar apatia por parte de la
profesion contable y de los microempresarios para su aplicacion.

Sin embargo, las cifras que mas preocuparon a los investigadores se relacionan con el
23% de las respuestas que confirmaron que no llevaban contabilidad y el 11% que dijo no saber.
Esta cifra del 34% mostré que muchos de los microempresarios colombianos aun permanecen en
la informalidad, y que no requieren de la informacion contable para tomar decisiones.

Las sugerencias producto del analisis de las respuestas a la pregunta No.1 fueron:

[1] Para efectos contables, reclasificar los microempresarios por nivel de ingresos segun
el Dec. 957 de 2019, sector comercio 23.563 UVT o0 977 SMMLYV para sector industrial, 32.988
UVT 0 1368 SMMLYV para sector servicios, y 44.769 UVT o 1857 SMMLYV para sector
comercio, lo que permitiria una sola clasificacion para todos los efectos;

[2] Considerando que la mayor parte de los microempresarios son negocios donde solo

trabaja el duefio o son negocios familiares, evaluar la posibilidad de eliminar la obligacion de
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llevar contabilidad para microempresarios personas naturales, dependiendo de los niveles de
activos, ingresos y numero de trabajadores, generando una guia que ayude a establecer algunos
controles en sus negocios. Esto estaria en relacion con lo dicho por Sunder (2005); Churchill y
Lewis (1983) citados por Gomez (2016), sobre el modelo contable que debe ser aplicado por el
dependiendo del crecimiento de la empresa.

[3] En los programas de capacitacion y difusion del nuevo MTN para microempresas,
recordar a los obligados a implementar el MTN para microempresas, la posibilidad que tienen de
cambiar voluntariamente al MTN para las PYMES, y de cambiar de MTN cuando las cifras de
activos, empleados e ingresos superen los topes establecidos para ser clasificados como una
microempresa.

Pregunta No. 2:

Si usted no lleva contabilidad, ¢cual es la razdén? Puede marcar varias opciones.

a) Es muy costoso

b) No me aporta nada para mi gestién empresarial

c) Se requiere la formalizacién del negocio

d) La contabilidad me genera riesgos tributarios

e) Desconozco el Marco Técnico Normativo para Microempresas

f) No sabe /no responde

g) Otra- cual(es)

Esta pregunta se analizd para el 23% de los encuestados que en la pregunta nimero uno,

dijeron no llevaban contabilidad.
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Desconozco el Marco de Informacidn Financiera para
. I ¢
Microempresas
es muy costoso | 5%
Se requiere la formalizacién del negocio _ 9%
Otra. Cual(es) _ 9%
No sabe /no responde - 7%

No me aporta nada para mi gestién empresarial - 7%

La contabilidad genera riesgos tributarios - 5%

Y 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Figura 28. Respuesta a la pregunta No. 2. Nota: Elaboracién propia

Al revisar las respuestas a la pregunta No. 2 sobre las razones por las cuales no se llevaba
contabilidad, el 44% contest6 que desconocia el Marco Técnico Normativo para Microempresas;
el 19% dijo que era muy costoso aplicar el MTN para las microempresas; el 9% afirmé que se
requeria la formalizacion del negocio; el 9% indico otras razones; el 7% opin6 que la
contabilidad no le aportaba para su gestion empresarial; el 7% coment6 que no sabia; y el 5%
respondid que la contabilidad generaba riesgos tributarios.

Un anélisis detallado de la respuesta otro-cual equivalente al 9% muestra que un 33%
respondio que no llevaba contabilidad porque sus niveles de ingresos no lo ameritan, un 22%
dijo que no llevaba contabilidad porque su negocio era reciente, y un 45% hablaba de no llevar

contabilidad porque no era responsables del IVA.

4 N

116



MTN MICROEMPRESAS: DIAGNOSTICO SOBRE SU ACEPTACION Y APLICACION

En primer lugar, preocupa que del total de las encuestas donde se manifesté que no
llevaban contabilidad el nivel de desconocimiento del Marco Tecnico Normativo para
Microempresas sea del 44%, lo que muestra que falta difusion de la normatividad por parte del
ente normalizador y de otras entidades del Estado tanto para los empresarios como para los
preparadores de la informaciéon. Este desconocimiento del MTN lleva a la informalidad del
empresariado, lo que trae consecuencias para el Estado en los niveles de tributacion, en las
estadisticas de crecimiento del pais, etc.

En segundo lugar, el hecho de que se hable de una aplicacién costosa del MTN inquieta,
pues realmente el actual MTN para Microempresarios es mas simplificado que el anterior marco
normativo descrito en el Dec. 2649, 1993, lo que lleva a suponer a los investigadores [1] que hay
desconocimiento del contenido del MTN para Microempresarios; [2] que existe la posibilidad de
cobros exagerados por parte de los contadores en la implementacién del nuevo MTN para los
microempresarios.

En tercer lugar y muy preocupante, esta la respuesta de los microempresarios que dicen
que la contabilidad no aporta nada. Esta respuesta puede obedecer a que en muchas ocasiones los
preparadores de la informacidn entregan los estados financieros sin ningun analisis.

En cuarto lugar, la respuesta referida a los riesgos tributarios que genera la contabilidad
nos evidencia que para muchos de los microempresarios es mas preponderante la parte tributaria
que la parte contable.

En quinto lugar, cuando se analizan las otras razones por las cuales no se lleva
contabilidad, inquieta que los empresarios esgriman razones como que el negocio es reciente o
que no se es responsable del IVA, pues esto muestra que existe desconocimiento del para qué

sirve la contabilidad, y que esta se debe aplicar desde que se inician los negocios,
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independientemente de las responsabilidades tributarias que tenga el microempresario, del tipo
de clientes, etc.

Las sugerencias producto del analisis de las respuestas a la pregunta No.2 fueron:

[1] Hacer enfasis en programas de difusion que cubra tanto a los microempresarios como
a los preparadores de la informacion, en el cual se resalte la necesidad de la implementacion del
MTN como herramienta para la toma de decisiones, desde que se inicie el negocio y con
independencia del tipo de operaciones que se realice.

[2] Seria necesario revisar la formacién de los preparadores de la informacion financiera,
para que puedan entregar a sus usuarios valores agregados de la contabilidad.

Pregunta No. 3:

¢Cual de los dos marcos normativos considera mas comprensible?

a. Dec. 2649,1993

b. Marco Técnico Normativo para Microempresas Dec. 2420, anexo 3, 2015

4 )

39%

61%

Decreto 2649 de 1993 Anexo 3° Decreto 2420 de 2015

- J

Figura 29. Respuesta a la pregunta No. 3. Nota: Elaboracién propia

A la pregunta No. 3, sobre la comprensibilidad del MTN para microempresarios y el Dec.

2649, 1993, el 61% de los encuestados respondio que era mas comprensible el Dec. 2649, 1993 y
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el 39% respondid que era mas comprensible el MTN para los microempresarios descrito en el
Dec. 2420, anexo 3, 2015.

Este mismo analisis discriminado por tipo de encuestado fue el siguiente:

e )
70% 65%
61%
60% 56%
S0% 44%
(o]
39%

40% 35%
30%
20%
10%

0%

Contador Revisor Fiscal Empresario

W Decreto 2649 de 1993 B Anexo 3° Decreto 2420 de 2015

- J

Figura 30. Respuesta a la pregunta No. 3, por tipo de encuestado. Nota: Elaboracion propia

En este analisis por tipo de encuestado, se evidencia que tanto para el empresario (56%),
como para el contador (65%) como para el revisor fiscal (61%) es mas comprensible el MTN
dispuesto en el Dec. 2649, 1993, que hoy no se encuentra vigente.

El hecho de encontrar mas comprensible el marco técnico normativo descrito en el Dec.
2649,1993, puede obedecer a: (1) a que este decreto contenia en su totalidad las normas para
todos los aspectos contables, entre tanto el nuevo MTN para microempresarios deja por fuera
aspectos como manejo de errores, activos biologicos, politicas, glosario de términos, los cuales
deben ser revisados en la normatividad para las Pymes y en el marco conceptual; b) el Dec.

2649,1993 estaba basado en reglas y la nueva normatividad esta basada en principios, lo que
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implica que los contadores colombianos apliquen permanentemente su juicio profesional, a lo
cual no estan acostumbrados.

Las propuestas fruto del analisis de las respuestas a la pregunta No.3 fueron:

[1] Hacer enfasis en programas de difusion que cubra tanto a los microempresarios como
a los preparadores y a los revisores fiscales.

[2] Revisar el contenido del MTN para microempresarios, incluyendo todas las tematicas
que se encuentran en las NIIF para las Pymes pero de una forma mas simplificada.

[3] Revisar la terminologia usada en la estructuracion del MTN, de tal suerte que sea mas
clara 'y comprensible para los usuarios de la informacion.

[4] Evaluar la posibilidad de incluir en el MTN un indice que guie a los usuarios.

[5] Valuar la posibilidad de incluir un glosario de términos.

[6] Evaluar la posibilidad de desarrollar guias de aplicacion de la norma.

Pregunta No. 4:

De las siguientes situaciones, ¢cuéles considera que pueden limitar la aplicacion del
Marco de Informacién Financiera para Microempresas (Dec. 2420, anexo 3, 2015)? Puede
marcar varias opciones.

a. Lanorma es confusa

b. Falta claridad en las directrices sobre reconocimiento

c. Faltaclaridad en las directrices sobre medicion

d. Insuficiencia en el detalle de las revelaciones

e. Ausencia de un plan de cuentas contable que sirva como modelo

f. Faltan modelos de presentacion de estados financieros

g. No tiene deficiencias
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h. Otra- cuél(es)

Falta claridad en las directrices sobre reconocimiento _ 15% I
Ausencia de un plan de cuentas contable que sirva como
N |
modelo T
Faltan modelos de presentacion de estados financieros _ 15% I
Falta claridad en las directrices sobre mediciéon _ 13% I
Insuficiencia en el detalle de revelaciones _ 9% I
No tiene deficiencias - 4% I

Otras I 2% |

Y 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Figura 31. Respuesta a la pregunta No. 4. Nota: Elaboracién propia

A la pregunta 4, del total de los encuestados, el 15% respondi6 que la norma era confusa,
el 15% manifest6 que faltaba claridad en las directrices sobre reconocimiento, el 15% opin6 que
existia ausencia de un plan de cuentas contable que sirviera como modelo; el 15% enunci6 que
faltaban modelos de presentacion de estados financieros, el 13% indic6 que faltaba claridad en
las directrices sobre medicion, el 9% asegurd que habia insuficiencia en el detalle de las
revelaciones, el 4% afirm6 que no tenia deficiencias y un 2% esgrimié otras causales.

Dentro de las otras razones esbozadas por los encuestados 2% que limitan la aplicacion
del MTN para los microempresarios la de mayor importancia hace referencia al desconocimiento

de la norma.
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Los investigadores consideran que el tema referido a que el MTN es confuso, y a que
falta claridad o insuficiencia en temas de reconocimiento, medicion, revelaciones y presentacion,
esta relacionado con los temas ya expuestos en la tercera pregunta.

Respecto a la ausencia de un plan de cuentas, hay que recordar que con la entrada en
vigencia de los nuevos Marcos Técnicos Normativos, los planes Gnicos de cuenta quedaron sin
vigencia, y ha sido dificil para la profesion contable no contar con planes Unicos de cuenta, pues
estos implicaban reglas y ahora las normas exigen la aplicacion del criterio profesional.

Teniendo en cuenta lo manifestado por los encuestados, los investigadores consideran que
ademas de las sugerencias descritas en la pregunta No. 3, se deberia:

[1] Desarrollar guias en temas de reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion

[2] Desarrollar guias que indicaran a los microempresarios como disefiar una estructura
de cuentas acorde con las necesidades del negocio para efectos del registro contable.

Pregunta No. 5:

¢Considera que el Marco de Informacidn Financiera para Microempresas (Dec. 2420,
anexo 3, 2015) deberia incluir algunos de los siguientes aspectos? Puede marcar varias opciones.

a. Politicas y errores contables

b. Eventos ocurridos con posterioridad al periodo sobre el que se informa

c. No sabe no responde

d. Cuentas de los estados financieros, cuéles

e. Otra- cuél(es)
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Figura 32. Respuesta a la pregunta No. 5. Nota: Elaboracién propia

A la pregunta 5, el 38% de los encuestados respondio que no sabe, el 30% manifesto que
deben incluirse temas relacionados con politicas y errores contables, el 25% indico que deben
incluirse temas referidos a eventos ocurridos con posterioridad al periodo sobre el que se
informa, el 5% opind que deben incluirse otras cuentas sin discriminar cuales, y el 2% enuncio
otros aspectos, entre los cuales el mas importante fue la inclusion de un plan de cuentas.

Se vuelve a evidenciar el desconocimiento de la norma al tener un 38% de respuestas que
dicen no saber que mejoras se deben hacer al MTN.

Por otra parte, es clara la necesidad de incluir dentro del MTN capitulos que hablen del
tratamiento de los hechos ocurridos después de la fecha en que se informa, y de politicas y

errores contables.
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Respecto del plan de cuentas, seria necesario incluir un modelo, tal como se hace en
Brasil. (Consejo Federal de Contabilidad [CFC], 2012)

Pregunta No. 6:

¢Cual fue la inversion aproximada en que incurrio al implementar el Marco de
Informacion Financiera para Microempresas (Dec. 2420, anexo 3, 2015)?

a. No lo he implementado

b. No me genero costos adicionales

c. Menos de $1.000.000

d. Entre $1.000.000 y $5.000.000

e. Entre $5.000.001 y $10.000.000

f. Mas de $10.000.000

g. No sabe no responde

7 ™
36%
40%
35%
30%
25%
oo
20%
15% No lo he mpiementado
Entre $1.000.000y $5.000.000
10% No ssbene responde
No me genero costos adicionales
5% Menosde $1.000.000
Entre $5.000.001y $10.000.000
" Mas de $10.000.000
Vo
K J

Figura 33. Respuesta a la pregunta No. 6. Nota: Elaboracién propia
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A la pregunta No. 6, el 36% respondié que no habia implementado el MTN para
microempresarios; el 11% indicd no saber al respecto; el 11% respondié que la implementacion
del nuevo MTN no le habia implicado costos adicionales; al 9% le generd costos adicionales
inferiores al millon de pesos; el 26% manifestd que en la implementacion del MTN habia
invertido entre $1 y $5 millones de pesos; al 2% le causo costos adicionales entre $5 y $10
millones de pesos; y al 2% le ocasiond costos adicionales superiores a $10 millones de pesos.

Existe congruencia entre los encuestados que dicen no llevar contabilidad y no saber en la
pregunta No. 1 (34%) y el 36% que responde no haber implementado.

Para las respuestas donde se muestran costos de implementacion de la norma, es relevante
que el 35% de los encuestados hayan manifestado que la implementacion costd maximo $5
millones de pesos, pero ain mas importante el hecho que el 11% de los encuestados manifiesten
que la implementacion del nuevo MTN no implicé costos adicionales.

Los resultados de la encuesta en cuanto a costos de implementacion del nuevo MTN,
llevan los investigadores a formularse estas preguntas: a) las empresas que tuvieron altos costos
i) ¢habran implementado las normas para Pymes en vez de las normas para microempresas?, ii)
¢las empresas carecian de un sistema de informacién contable y a raiz del nuevo MTN
implementaron la contabilidad?, iii) ¢los contadores estan cobrando sumas importantes de dinero
por implementar un MTN que es bastante simplificado?

Pregunta No. 7:

¢Considera usted que la informacion financiera elaborada bajo el Marco de Informacion
Financiera para Microempresas, le sirve para tomar decisiones sobre su negocio?

a. Si

b. No

125



MTN MICROEMPRESAS: DIAGNOSTICO SOBRE SU ACEPTACION Y APLICACION 126

100% .
80%

60%

0% (57% )
20%
0%

HNo HSi

Figura 34. Respuesta a la pregunta No. 7. Nota: Elaboracién propia

A la pregunta No. 7, el 43% considera que la contabilidad bajo el MTN de
microempresarios del Dec. 2420, anexo 3, 2015, Sl sirve para tomar decisiones en los negocios,
y el 57% respondid que no.

Esta pregunta se analiz6 por tipo de encuestado y los resultados obtenidos fueron:
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Figura 35. Respuesta a la pregunta No. 7, por tipo de encuestado. Nota: Elaboracién propia
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A la pregunta sobre si el MTN para microempresarios sirve para tomar decisiones en los
negocios, el 67% de los microempresarios, el 34% de los revisores fiscales, y el 41% de los
contadores, respondieron que NO; y el 33% de los microempresarios, el 59% contadores, y el
66% de los revisores fiscales respondieron que Si.

Es de resaltar, que el 57% de los encuestados, especialmente los microempresarios,
piensen que la contabilidad NO sirve para tomar decisiones en los negocios; esto puede estar
causado porque los microempresarios no encuentran valor agregado en la contabilidad.

Se sugiere que a través de las mesas de educacion establecidas por el CTCP, con ocasion
de lo requerido por la L. 1314, art 8, 2009, se fomente el aprendizaje y actualizacion en los
marcos técnicos normativos, a los preparadores de la informacion financiera y los revisores
fiscales de las microempresas, asi como a sus docentes, de manera que apoye el desarrollo del
juicio profesional necesario en el ejercicio profesional.

Pregunta No. 8:

¢ Qué impactos le generaron a su negocio la implementacién del Marco de Informacidn
Financiera para Microempresas (Dec. 2420, anexo 3, 2015)? Puede marcar varias opciones.

a. Correccidn de errores del anterior marco técnico (Dec. 2649,1993)

b. Redujo el patrimonio

c. Aumento el patrimonio

d. Quedd en causal de disolucion

e. Reconocimiento de activos nuevos

f. Reconocimiento de pasivos nuevos

g. Eliminacion de activos

h. Eliminacion de pasivos
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i. No sabe / no responde, 0 no ha implementado
j. Ninguno

k. Otra- cuél(es)
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Figura 36. Respuesta a la pregunta No. 8. Nota: Elaboracion propia

A la pregunta No. 8, el 35% respondié que no sabia; el 18% manifestd que el impacto en
los EEFF fueron correcciones del Dec. 2649,1993; un 10% dijo que se le habia reducido el
patrimonio; un 7% comento que se le habia aumentado el patrimonio; un 10% expresé que habia
reconocido activos; un 9% indic6 que habia eliminado activos; un 5% informé que habia
eliminado pasivos; otro 4% opin6 que habia reconocido pasivos; un 2% sefialé que habia
quedado en causal de disolucién, un 1% dijo no tener ningln efecto; y un 1% especificé otros
impactos.

En relacion con el 35% que respondio que no sabe no responde, esta cifra es coherente

con el 34% de la respuesta a la primera pregunta que hablan de no llevar contabilidad y no saber.
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El hecho que el 18% de los encuestados haya manifestado que el impacto en los EEFF
fueron correcciones del Dec. 2649,1993; que se haya presentado una reduccion de activos del 9%
y una reduccion de pasivos del 4%, y que ademas el 2% de las entidades al aplicar el nuevo
marco técnico normativo haya quedado en causal de disolucion, llevan a pensar a los
investigadores que se estaba aplicando de manera incorrecta el marco técnico contable anterior
bajo Dec. 2649,1993.

El anélisis a esta pregunta, hace que los investigadores reiteren en su sugerencia al ente
normalizador en temas contables, para hacer programas de capacitacion, para desarrollar guias, y
de igual manera a las entidades de educacion en cuanto a la forma como se esta ensefiando la
contabilidad.

Pregunta No. 9:

¢Considera que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica deberia elaborar una
orientacion técnica respecto de la aplicacion del Marco de Informacién Financiera para
Microempresas (Dec. 2420, anexo 3, 2015)?

a. Si, lo considero Util debido que existe dificultad en su comprensién

b. No es necesario, el Marco de Informacion Financiera para Microempresas es lo

suficientemente claro

c. No sabe/no responde

129



MTN MICROEMPRESAS: DIAGNOSTICO SOBRE SU ACEPTACION Y APLICACION

= 5, Io considero Util debido que existe dific ultad en su comprension

= Nosbe/ no responde
A

» No es necesario, el Marco de Informacion Financiera para Microempresas es lo suficientemente claro

Figura 37. Respuesta a la pregunta No. 9. Nota: Elaboracién propia

A la pregunta 9, el 69% respondio que si era Gtil una guia; el 6% dijo que no era necesaria

la guia; y el 25%, manifestd no saber.

Un andlisis de esta pregunta por tipo de encuestado arrojo los siguientes resultados:

e

Si, Io considero Util debido
que existe dificultad en su
comprension

3%

Mo es necesario, el Marco
de Infor macicon Financiera No ssbe/ no responde
para Microempresas es o

suficientemente claro

EMEmpresaoc MContador M Revisor fiscal

Contador

Revisor fiscal

Empresario

-~

Figura 38. Respuesta a la pregunta No. 9, por tipo de encuestado. Nota: Elaboracién propia
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Al clasificar por tipo de encuestado, del 100% de los empresarios al 59% le parecio util
una guia; del total de contadores al 84% le parecio til una guia y del total de revisores fiscales al
86% le parecid Util una guia.

El hecho que el 69% de los encuestados manifesto la necesidad de una guia, confirma a
los investigadores que han hecho falta procesos de capacitacion, que el MTN no es claro, que al
MTN para microempresarios le falta incluir teméticas contenidas en la norma para los pequefios
y medianos empresarios.

Pregunta No. 10:

¢En el desarrollo de las operaciones normales de la entidad, algin ente privado o autoridad
del Estado le ha solicitado los estados financieros bajo la aplicacion del Marco Técnico Normativo
para Microempresas (Dec. 2420, anexo 3, 2015)?

a. Si, cuél(es)

b. No

0% 10% 200 30% A% 50% 60% 70% BO% S0% 100%

S5 @No
p oy

Figura 39. Respuesta a la pregunta No. 10. Nota Elaboracién propia
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A la pregunta No. 10, el 71% respondi6 que nunca le han solicitado los estados
financieros; y el 29% opino que si se los habian solicitado.

Dentro de los usuarios de la informacion financiera que han solicitado los estados
financieros, fueron mencionados los bancos, la DIAN, las Camaras de Comercio, los Socios, las
Alcaldias y la Junta Central de Contadores.

El hecho que al 71% de los encuestados nunca les hayan solicitado los estados
financieros, nos indica que esto puede llevar a los microempresarios a inferir que no es necesario
llevar contabilidad, pues nadie les solicita los estados financieros.

Pregunta No. 11:

¢Qué recomendaciones adicionales haria respecto de la aplicacion del Marco de

Informacion Financiera para Microempresas (Dec. 2420, anexo 3, 2015)?

I ™
Capacitacion | 2%
Mejorar laestructura delMTN [N 1::
Guizs de Reconocimiento | (2%
Apoyo para costos de mplementacion [ NN 73
Derogar el MTN microempresas [N 6%

Guizs de Revelacion [ 4%

Guizs de Presertacion [ 4%

Guizs de Medicion [N 4%

Redacion del MTN y la parte fiscal - 2%
Repositorios de nformacion [l 1%

FarilidadesdeSoftware | 1%

0%

L
=

i 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Figura 40. Respuesta a la pregunta No. 11. Nota: Elaboracién propia

La pregunta 11 fue respondida por 326 encuestados, y sus respuestas fueron tabuladas por

categorias, siendo las méas recurrentes: un 42% solicita capacitacion, un 15% requiere que se
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mejore la estructura del MTN en cuanto a claridad y facilidad, un 14% solicita guias de
reconocimiento, un 7% requiere apoyo econdémico para implementar la norma, un 6% pide derogar
el MTN, un 4% requiere guias de revelacion, un 4% pide guias de presentacidn, un 4% requiere
guias de medicion, un 2% pide que se incluyan las diferencias con los marcos fiscales, un 1%
solicita centralizacion de la informacién financiera solicitada por el Estado, y finalmente un 1%
requiere facilidades para implementar un software contable.

La respuesta a la pregunta 11, confirma las necesidades de informacién que tienen los
encuestados, y que se han hecho evidentes a través de las respuestas a cada una de las preguntas
anteriores. Aunque existe solo un 1% de respuestas al respecto, es importante tener en cuenta la

peticion sobre la centralizacion de la informacion financiera solicitada por el Estado.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Al revisar los antecedentes normativos internacionales, se puede concluir que el actual
MTN para microempresas considero las recomendaciones sobre simplicidad efectuadas por el
ISAR.

Como resultado del trabajo de campo, se confirmé que gran parte de los profesionales
que prestan servicios a las microempresas, entiéndase preparadores de la informacion financiera
(contadores) y revisores fiscales, no han cumplido con el principio ético de competencia
profesional y actualizacion permanente, lo que se traduce en el desconocimiento del nuevo
MTN.

De acuerdo con la informacion disponible en el DANE (2016), incorporada en el
documento CONPES 3956, se encontr6 que el indice de informalidad alcanza el 75%, lo que
confirma la falta de politicas estatales para motivar a los microempresarios a que se formalicen y
por ende a que cumplan aspectos legales como el deber de llevar contabilidad.

En lo concerniente a las caracterizaciones de las microempresas en Latinoamérica,
Colombia tiene similitudes en cuanto al nimero de empleados, y aunque otras de las
caracteristicas estan relacionadas con el volumen de activos y el nivel de ingresos, las cifras
difieren frente a las establecidas en Colombia.

Como resultado de la encuesta respondida voluntariamente por 950 personas, (576

microempresarios, 324 contadores, y 50 revisores fiscales), se encontro que:
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Frente a la normatividad contable que aplican actualmente los microempresarios, se
pudo concluir que el 61% aplica un marco técnico normativo de la siguiente forma: el
29% aplica el Marco Técnico Normativo para Pymes; el 21% aplica el Marco Técnico
Normativo para Microempresas; y el 11% aplica el Dec. 2649,1993 (aunque este
ultimo no se encuentra vigente en temas de reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de los hechos econémicos).

Dentro de los inconvenientes que han dificultado la implementacion del nuevo MTN
para microempresas, los encuestados manifestaron que era costoso aplicarlo, se
dificulta la comprension del MTN, el deseo de muchos microempresarios es seguir en
la informalidad, y no encuentran utilidad en la informacion contable generada a partir
del nuevo MTN para tomar decisiones. Asi mismo, la mayoria de los
microempresarios dan mayor relevancia a los aspectos de cumplimiento tributario
sobre los contables.

El MTN adolece de algunos temas como glosario de términos, politicas contables,
intangibles, activos bioldgicos, hechos ocurridos después de la fecha de balance, asi
como directrices en cuanto a reconocimiento, medicion, deterioro y baja, presentacion
y revelacion de la informacion financiera.

Con relacion a la comprensibilidad del MTN para microempresarios y pese a que las
diferencias entre ambos marcos no son relevantes, el 61% de los encuestados
encuentra mas comprensibles las disposiciones del Dec. 2649,1993, dificultandoseles
el paso de un modelo basado en reglas a un modelo fundamentado en principios, por
lo que requiere que los preparadores de la informacion financiera deban aplicar

fundamentalmente su juicio profesional, situacion a la cual no estan acostumbrados.
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e Respecto de la utilidad de la informacion contable para los microempresarios, el 57%
de los encuestados piensan que la contabilidad no sirve para tomar decisiones en los
Negocios.

e Enlo referente a los impactos en los estados financieros al aplicar el nuevo MTN para
microempresarios, el mayor porcentaje adujo la necesidad de realizar correcciones
ocasionadas por una aplicacion errada del anterior MTN (Dec. 2649,1993).

e Frente a la solicitud de presentacion de los estados financieros a terceros, el 71% de
los encuestados respondié que nunca le han solicitado los estados financieros, ya sea
por parte de los entes de supervision, control y vigilancia, o de otros entes como las
entidades financieras.

e Algunos microempresarios han manifestado como impedimento para aplicar el MTN,
la necesidad de contratar servicios contables, la adquisicion de un software, entre
otros, razén por la que sugieren que el Estado ayude en la implementacion del MTN e
incentive a casas desarrolladoras de software para microempresarios.

e Frente a la preparacion de los microempresarios para aplicar el MTN, se concluye que
muchos no lo estan, puesto que desconocen el marco contable, no se han formalizado

y se resisten a la aceptacion del nuevo modelo contable.

Recomendaciones
El Gobierno Nacional debera evaluar la posibilidad de eliminar la obligacion de llevar
contabilidad para las microempresas de personas naturales, que tengan unidades productivas de

subsistencia, considerando los niveles de activos e ingresos que presenta este tipo de negocios.
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En tal sentido, el ente de normalizacion debera expedir una orientacion técnica que guie a dicho
segmento en el control financiero de su negocio.

El Gobierno Nacional debera evaluar las caracteristicas bajo las cuales se encuentran
clasificados los grupos NIF, con el objetivo de que se recategoricen aquellas entidades que estan
utilizando el MTN de las Pymes y que debieran utilizar el MTN para microempresas.

El ente de normalizacion técnica debe revisar y mejorar el actual MTN para
microempresarios (Dec. 2420, anexo 3, 2015), incluyendo aspectos como:

e Indice tematico.

e Glosario de términos.

e Definicion de la responsabilidad sobre los estados financieros.

e Directrices sobre politicas, estimaciones y errores.

¢ Directrices sobre hechos ocurridos con posterioridad a la fecha del periodo sobre
el que se informa.

e Directrices sobre intangibles.

e Directrices sobre actividades especiales.

e Directrices sobre activos bioldgicos.

e Reglas para la capitalizacion de costos por préstamos.

e Reglas sobre permanencia y cambio de grupo NIF.

El ente de normalizacion técnica debera desarrollar orientaciones técnicas relacionadas
con la aplicacion del MTN para microempresas, que incluyan casos practicos en lo referente al
reconocimiento, medicidn, deterioro y baja, presentacion y revelacion de los elementos de los
estados financieros, modelos de estados financieros, asi como brindar directrices sobre la forma

de disefiar un plan de cuentas propio, aspecto sugerido por parte del ISAR.
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El CTCP deberé realizar una mayor difusion sobre la importancia de la implementacion
del MTN de las microempresas, como herramienta para la toma de decisiones, desde que se
inicie el negocio y con independencia del tipo de operaciones que realice, apoyandose en las
camaras de comercio, los gremios de contadores, y las superintendencias que tienen a cargo
microempresas; esta difusion debe cubrir tanto a los microempresarios como a los preparadores
de la informacion financiera y los revisores fiscales.

A través de las mesas de educacion establecidas por el CTCP, con ocasién de lo requerido
por la L. 1314, art. 8, 2009, se debe fomentar el aprendizaje y actualizacién en los marcos
técnicos normativos, en los preparadores de la informacién financiera y en los revisores fiscales
de las microempresas, asi como en sus docentes, de manera que apoye el desarrollo del juicio
profesional necesario en el ejercicio profesional.

Se recomienda que se adopten las definiciones establecidas en el Dec. 957, 2019, en
cuanto a los tamarfios empresariales, para que se determine una clasificacion estandar de las
empresas, para todos los fines requeridos, entre ellos, contables, tributarios y comerciales,
permitiendo a los obligados a llevar contabilidad, identificar facilmente el grupo NIF al que

pertenecen.
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